Podpisany przez:
Gabriel Jan Podbiol
dnia 26 stycznia 2021 r.

UCHWALA NR 334/XXX/2021
RADY MIEJSKIEJ W LUBLINCU

z dnia 21 stycznia 2021 r.

w sprawie przyjecia '"Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Miasta Lubliniec
na lata 2021 - 2026"

Na  podstawie  art. 18 ust. l ustawy zdnia 8 marca 1990roku o samorzadzie  gminnym
(Dz. U. z 2020 roku poz. 713 ze zmianami) art. 16 b, art. 17 ust. 1 pkt 1 oraz art. 110 ust. 1, 3 1 4 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz.U. z2020 roku poz. 1876 ze zmianami) Rada Miejska
w Lublincu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,Strategic Rozwigzywania Problemow  Spolecznych dla Miasta Lubliniec
na lata 2021 — 2026 stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. 1. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej, ktéry kierowacd sig
bedzie w tej materii ustaleniami Burmistrza Miasta.

2. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lublincu, koordynowa¢ bedzie realizacje Strategii, o ktorej
mowa w § 1 uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Gabriel Podbiol
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Wykaz skrotow:

UM — Urzad Miejski w Lublincu

MOPS — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

NGO - (ang. non-government organization) — organizacja pozarzadowa
PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

POZ - Podstawowa Opieka Zdrowotna

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

GUS — Gltoéwny Urzad Statystyczny

MKRPA — Miejska Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
KBPN — Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii

PARPA — Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Z| —Zespot Interdyscyplinarny

PK — Punkt Konsultacyjny

KPP — Komenda Powiatowa Policji w Lublincu

SM — Straz Miejska

MDK — Miejski Dom Kultury

MPBP — Miejsko-Powiatowa Biblioteka Publiczna

SDS — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lublincu

PPPP — Publiczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
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WPROWADZENIE

trategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Miasta Lubliniec na lata 2021-

2026 jest dokumentem definiujacym najwazniejsze kierunki interwencji i dziatan

w odniesieniu do problemow spotecznych wystepujacych na terenie Gminy Miejskiej
Lubliniec. Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe kierunki dziatan oraz wytyczne
dla wdrazania planowanych zadan. W celu osiggania rezultatow i celow Strategii, planowane
do realizacji dziatania podlegajg stalemu monitoringowi i okresowej ewaluacji.

Planowanie strategiczne zaklada myslenie dlugofalowe, skupione na dazeniu
do realizacji okreslonego strategicznego celu dziatan — w obszarze rozwigzywania problemow
spotecznych, jest to przede wszystkim integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,
a w konsekwencji zachowanie lub podniesienie spojnosci spotecznej w spotecznosci lokalne;.

Badania wskazuja, iz ,,zarzadzanie i rozwd¢j przy pomocy konstruowania strategii jest
skuteczng 1 wyprébowana metoda zarowno w regionach, poszczegolnych krajach i gminach.
Wyprobowana, czyli przyspieszajaca osiagniccie zatozonego celu lub celow’?.

W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spotecznej, ktéry ma swoje zrddlo
w regulacjach normatywnych. W przedstawionym konteks$cie planowaniem strategicznym
objeto nastepujace dziedziny:

— wspieranie rodziny,

— wsparcie 0osob niepelnosprawnych,

— profilaktyke i  rozwigzywanie problem6éw uzaleznien od  substancji

psychoaktywnych,

— przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

— aktywnos¢ 1 integracje spoteczng seniorow,

— promocje zatrudnienia, reintegracje zawodowa i spoteczng osob podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu,

— wsparcie 0sob z problemem ubdstwa,

— problem przestepczosci,

— rewitalizacje spoteczna.

! Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekscie sformutowan ,,Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych dla Miasta Lubliniec na lata 2021-2026” stosowana bedzie skrocona nazwa ,,Strategia”.
2 Joanna Starega-Piasek, Metodologia strategicznego rozwigzywania probleméw spotecznych, Warszawa 2013,
s. 10.
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Wyrdznione dziedziny nie majg charakteru rozlacznego - cecha charakterystyczng
sg wzajemne powigzania i zaleznosci, zarbwno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego,
jak i na ptaszczyznie podmiotowej. Wspotwystepowanie u beneficjentow réznych problemow
spotecznych naktada na realizatoréw polityki spotecznej koniecznos¢ uwzgledniania
adekwatnych instrumentéw pomocowych. Swiadomo$¢ przenikania si¢ perspektyw
problemowych nakazuje uznaé, iz w rozwigzywanie problemoéw spotecznych powinni zostac
zaangazowani r6zni przedstawiciele spoteczni — poza przedstawicielami sektora publicznego
takze przedstawiciele sektora pozarzadowego oraz pozostali cztonkowie wspolnoty
samorzadowej miasta Lubliniec.

Przy rozwigzywaniu problemoéw spotecznych nalezy potozy¢ nacisk na wykorzystanie
dostepnych instrumentow o charakterze innowacyjnym, aktywizujacym, w tym z zakresu
ekonomii spolecznej. Aby mozna byto mowi¢ o angazowaniu cztonkdéw spotecznosci lokalnej
W proces strategicznego rozwigzywania problemow spotecznych, ich udzial musi zostaé
uwzgledniony na kazdym etapie planowania strategicznego — poczawszy od diagnozy, poprzez
wybor kierunkdéw priorytetowych, a skonczywszy na opracowaniu planu wdrazania
1 monitorowania Strategii. Skuteczna strategia to taka, ktdéra jest konkretnym instrumentem
kierunkowania 1 programowania dzialan spotecznych. To zbidr regul, ktéore metodycznie
stosowane pozwalaja na efektywne dziatanie, urzeczywistniajac jednoczes$nie sukces
podejmowanych przedsiewzi¢é. Stanowig szans¢ na skuteczne budowanie i wykorzystanie

potencjatu w sferze instytucjonalnej i spotecznej na rzecz ksztattowania fadu spotecznego.

METODYKA OPRACOWYWANIA STRATEGII

Obowigzek opracowania Strategii dla gminy 1 powiatu naklada ustawa
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii,
nie okreslajac szczegdtowych zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Ostateczng
decyzje w tej sprawie pozostawiono samorzadom.

W procesie opracowywania Strategii dla miasta Lubliniec zastosowano podejscie
partycypacyjno-eksperckie. Zastosowanie podej$cia partycypacyjnego wynika z wymagan
stawianych przed samorzadami oraz z dostrzegalnej przez przedstawicieli wiladzy
samorzadowej potrzeby, aby jak najpetniej angazowac przedstawicieli lokalnych spotecznosci

w podejmowanie decyzji.

3Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876).
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Partycypacja spoleczna, czyli uspolecznienie proceséw decyzyjnych poprzez
zwigkszenie zaangazowania i roli obywateli, to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady
subsydiarno$ci. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla budowania wspotpracy
i zapewnienia warunkéw udzialu w zyciu publicznym obywateli, najczesciej zrzeszonych

w nieformalnych grupach spotecznych lub dziatajacych w ramach NGO.

KONTEKST PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

Najwazniejszym dokumentem strategicznym dla gminy miejskiej Lubliniec jest
przyjety Uchwata nr 142/X1V/2015 Rady Miejskiej w Lublincu z dnia 29 pazdziernika 2015
roku Program Rozwoju Gminy Lubliniec na lata 2015-2020 z prognozg do 2022 roku. Jest on
dokumentem okre$lajacym podstawowe kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta
w dtuzszej perspektywie czasowej. Program Rozwoju Gminy Lubliniec na lata 2015-2020
z prognoza do roku 2022 zakre$la najogdlniejsza wizje Lublinca W przysztosci — pozadany
obraz, do ktorego zmierza. Zasadniczym celem tego dokumentu jest zapewnienie mozliwie
najwyzszej jakosci zycia mieszkancow. Zatozeniem programu jest analizowanie uwarunkowan
w jakich dany obszar funkcjonuje i adekwatnie do nich aktualizowanie zalozen rozwoju
oraz formutowanie zarowno celéw krotkoterminowych jak i dlugookresowych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych uwzglednia nadrzedng rolg
Programu Rozwoju Gminy Lubliniec na lata 2015-2020 z prognoza do roku 2022. Kluczowe
jego elementy wpisujg si¢ zarowno w obowigzujace kierunki polityki w sferze spotecznej
zawarte w obowigzujgcym Programie Rozwoju Gminy Lubliniec, jak i kluczowe zatozenia
wypracowywane w toku prowadzonej jego aktualizacji.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych jest dokumentem o charakterze
polityki spotecznej, wskazujacym podstawowe cele i kierunki dzialan oraz programy
funkcjonujace, badz opracowywane w dziedzinach planowania Strategii, bedace
sredniookresowymi planami wykonawczymi, skonkretyzowanymi do poziomu zadan 1 dziatan,

ich kosztow oraz harmonograméw realizacji.
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UWARUNKOWANIA FORMALNE OPRACOWANIA
STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Lubliniec
na lata 2021-2026, podobnie jak inne dokumenty strategiczne przygotowywane na réznych
szczeblach administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek
jej opracowania wynika z: ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 920), ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 713), art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1, w powigzaniu z art. 16 b.,
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. 2020 r., poz. 1876),
ktére w ramach zadan wilasnych gminy i zadan wilasnych powiatu przewiduja ,,opracowanie
i realizacje Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki irozwigzywania probleméw
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”
- dla gminy oraz ,,opracowanie i realizacja Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spolecznej, wspierania
0sob niepetnosprawnych i innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka po konsultacji z whasciwymi terytorialnie gminami"4 — na poziomie
powiatu.

Na tre$¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych obok wyzej cytowanej
ustawy o pomocy spotecznej majg rowniez wplyw inne akty prawne. Nalezg do nich:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2009 r. poz. 946),

2. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 2133),

3. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 821 z pdézn.zm.),

4. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 426 z p6zn. zm.),

5 ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 685),

“Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876).
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ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoS$ci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277),
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 852
z pézn. zm.),
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 218 z pdzn. zm.),
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. 22019 r. poz. 1482 z p6zn. zm.),
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 176),
ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1205 z pdzn. zm.),
ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.),
ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 23 z p6zn. zm.),
ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 35),
ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1472),
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1666 z p6zn.zm.),
ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 111),
ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(tj. Dz. U z 2020 r. poz. 808 z p6zn. zm.),
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego
(tj. Dz. U. 22019 r. poz. 1460 z p6zn. zm.),
ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1359),
ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 53 z pdzn. zm.),
ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 266 z pdzn. zm.),
ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego

(tj. Dz. U. 2 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.),
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ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 568),
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 284 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
Gminy i 0 zmianie Kodeksu Cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 611),

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
I tymczasowych pomieszczen (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 508),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 695 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 969),

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 295
Z pOzn. zm),

ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1327),
ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 818),

uchwata Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu rzadowego programu "Posilek w szkole i w domu" na lata
2019 — 2023,

ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1348),
ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. 0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 1329),

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2407),

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdlowych
warunkéw realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061
Z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 833

Z pozn. zm.).
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SPOJNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Lubliniec na lata
2021-2026, jak juz wspomniano wczesniej, konstruowana jest zgodnie z logikg kaskadowego
uktadu strategii i programow. Celem takiej konstrukcji jest uspdjnienie podejscia do procesu
programowania, zarowno w odniesieniu do relacji strategii z programami szerszego zasiegu
jak i konstruowanymi w jej ramach programami.

W praktyce oznacza to, ze dlugo 1 S$redniookresowe programy operacyjne
i strategiczne na poziomie krajowym sg planami wykonawczymi dla polityk formutowanych
na poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie lokalnym programy operacyjne i strategie
rozwoju stanowig gtéwnie dlugo 1 S$redniookresowe plany wykonawcze dla polityk
formutowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spojnosci niesie ze sobg réwniez korzysci
zwigzane z mozliwoscig aplikowania o $rodki pomocowe z funduszy UE.

W opisywanym zakresie, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta
Lubliniec wpisuje si¢ w elementy polityki spdjnosci Unii Europejskiej, ktora ma wspieraé
rozwo6j inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu. Jestto jeden
z gtownych priorytetow Strategii ,,Europa 20207, ktéra zastgpila ,,Strategie Lizbonska”.
Rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu koncentruje si¢ na zwigkszeniu aktywnos$ci
zawodowej spoteczenstw UE, podnoszeniu kwalifikacji obywateli oraz walce z ubostwem.

W powyzsze cele wpisuje si¢ siedem projektow przewodnich (zwanych takze
inicjatywami flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej
1 zatrudnienia panstw cztonkowskich. Projekty przewodnie sktadajg si¢ z dziataf realizowanych
zarOwno na poziomie unijnym jak i krajowym, naleza do nich m. in.: ,,Program na rzecz nowych
umiejetnosci 1 zatrudnienia” oraz ,,Europejski program walki z ubdstwem”.

Na poziomie krajowym Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Miasta
Lubliniec wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne, ktore powstawaty w okresie finalizacji prac
nad strategia ,,Europa 2020”. Wspdlna podstawe dla krajowych dokumentow strategicznych
stanowi raport ,,POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktorym wskazane zostaly wyzwania
rozwojowe stojace przed Polskg w perspektywie do 2030 roku. Wsérod wyzwan tych
wymieniono m. in: sytuacj¢ demograficzng, wysoka aktywnos$¢ zawodowa, poprawe spdjnosci
spotecznej oraz wzrost kapitalu spotecznego Polski.

Strategia $redniookresowa do 2020 roku wytycza obszary strategiczne (Sprawne

1 efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spdjnos¢ spoteczna 1 terytorialna),
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w ktorych koncentrowac si¢ beda glowne dziatania do 2020 roku oraz okresla, jakie interwencje
sa niezbedne w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia procesow rozwojowych.

W kontekscie objetych procesem planowania strategicznego dziedzin Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Miasta Lubliniec najwazniejszym programem
na poziomie krajowym jest ,,Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020.
Program uwzglednia dlugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacja, rozwojem
ekonomicznym, jakoscig polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi, czy inwestycjami
w kapitat ludzki.

Z kolei na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami sg: Strategia Rozwoju
Wojewoédztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020+ wraz z Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020.

Programowa zgodno$¢ Strategii z:

= Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020,

= Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Slaskiego na lata

2014-2020,
stwarza szans¢ na uruchomienie montazu finansowego dla realizacji projektow, ktore stanowig
rozwini¢cie zadan opisanych w czgéci operacyjnej Strategii.

Wsrdéd waznych instrumentéw finansowania projektow nalezy wymieni¢ Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT), jako zupetnie nowe narzgdzie zaproponowane przez Komisje
Europejska, przy pomocy ktorego partnerskie jednostki samorzadu terytorialnego moga

realizowa¢ wspolne przedsigwzigcia.
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CHARAKTERYSTYKA GMINY
POLOZENIE GMINY

lasto Lubliniec to gmina miejska polozona w podinocno-zachodniej czesci

wojewodztwa $laskiego, w centralnej czesci powiatu lublinieckiego. Gmina

usytuowana jest na terenie doliny Malej Panwi, a przez nig przepltywa rzeka —
Lublinica, bedaca prawym doptywem Malej Panwi, a zarazem szczegdlnym symbolem
i wizytowka Miasta. Lubliniec obejmuje powierzchnie 89,8 km? z czego tereny zalesione
obejmujg znaczacy obszar — niemal 70%, z kolei 20% to tereny rolnicze. Miasto Lubliniec
sgsiaduje z gminami Krupski Miyn od potudnia, Koszecin od wschodu, Pawonkéw od strony
zachodniej i Kochanowice od péinocy.
Rysunek 1. Polozenie miasta Lubliniec na mapie Polski

Zrédlo: https://eo.wikipedia.org/wiki/Lubliniec#/media/Dosiero:Map_Lubliniec.

Miasto charakteryzuje si¢ dogodnym potozeniem na mapie wojewo6dztwa, co umozliwia
mieszkancom tatwe dotarcie do najwickszych miast begdacych siedzibami administracji
samorzadowych i rzadowych. Jest zlokalizowane w odlegtosci 55 km od Katowic, 50 km
od Opola i zaledwie 35 km od Czestochowy. Ze wzgledu na strategiczny charakter regionu
Miasto cechuje si¢ bardzo dobrg infrastrukturg komunikacyjna — przez jego obszar przebiega
trasa kolejowa oraz drogi krajowe i powiatowe. Dodatkowym atutem Miasta jest jego
przynaleznos$¢ do Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, w ramach ktorej wyznaczono

niemal 30 ha powierzchni jako tereny inwestycyjne.
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Rysunek 2. Polozenie miasta Lubliniec na mapie powiatu lublinieckiego

Kochanowice

Pawonkow < Boronéw

Koszecin

Wozniki

Zrédio: http:/igminy.pl/powiaty/

SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem procesow demograficznych w przesziosci,
determinuje ksztattowanie si¢ zjawisk demograficznych i1 spotecznych w przysztosci.
Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk 1 proceséw spotecznych jest takze kontekstem
dla weryfikacji kierunkow dotychczasowych dzialan na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczace wymaganych
w tym zakresie zmian, zarowno w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju.

Miasto Lubliniec zamieszkuje 23 757 o0s6b (stan na 31.12.2019 roku). Liczba
mieszkancow Miasta na przestrzeni lat 2016-2019 nieznacznie zmalata (spadek w tym okresie
wyniost zaledwie 1%), zmiany liczebno$ci populacji Lublifica zaprezentowane zostaty
na ponizszym wykresie.

Wykres 1. Liczba mieszkancow miasta Lubliniec w latach 2016-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/
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Liczba me¢zczyzn zamieszkujagcych Miasto jest nizsza niz liczba kobiet - kobiety

stanowig 51,23% ogolnej liczby ludnosci (12 170 kobiet), natomiast m¢zczyzni 48,77% (11 587
mezczyzn). Wspotczynnik feminizacji w Lublincu wynosi 105, co oznacza, ze na kazdych 100
mezczyzn przypada 105 kobiet. Jest to wynik bardzo zblizony do $redniej w Polsce, ktora
wynosi 106.

Wykres 2. Liczba kobiet i me¢zczyzn zamieszkujacych miasto Lubliniec na przestrzeni lat
2016-2019
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Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/
Mieszkancy Lublinca zawarli w 2019 roku 108 malzenstw co oznacza, ze na 1000

mieszkancow zostato zawartych 4,54 matzenstw. W porownaniu do catej Polski jest to warto§¢

nieznacznie nizsza, na terenie catego kraju wynosi bowiem 5,0. W stosunku do roku 2018
nastgpil znaczny spadek liczby zawieranych matzenstw na 1000 ludnosci — z 5,60 do 4,54
w 2019.

Stan cywilny mieszkancow Miasta wedtug danych znajdujacych si¢ w Narodowym
Spisie Powszechnym z 2011 roku przedstawia si¢ nastepujaco:

= 27,2% mieszkancow jest stanu wolnego,

= 58,1% zyje w malzenstwie,

= 3,2% mieszkancow jest po rozwodzie,

= 8,7% to wdowy/wdowcy,

= 2 7% nie ustalono.
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Wykres 3. Stan cywilny mieszkancow Lublinca wedlug Narodowego Spisu Powszechnego
z 2011 roku
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58%

Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011

Warto mie¢ na uwadze, ze powyzsze dane nie odzwierciedlaja obecnego stanu
cywilnego mieszkancoéw Miasta, gdyz ostatnie oficjalne dane pochodzg z Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku.

Przyrost naturalny, czyli réznica migdzy liczba urodzen zywych, a liczba zgonow na
przestrzeni ostatnich 4 lat w Lublincu ulegat wahaniom i zawsze przyjmowat warto$¢ ujemna.
W 2019 roku wyniost -48, natomiast najnizszy odnotowany zostat w 2016 roku na poziomie
-71. Wskaznik w 2019 roku odpowiada przyrostowi naturalnemu -2,02 na 1000 mieszkancow.
Jest to warto$¢ zdecydowanie nizsza W poréwnaniu do $redniej wartos$ci w catej Polsce,
gdzie wynosi -0,9.

Tabela 1. Przyrost naturalny w Lublincu na przestrzeni lat 2016-2019

urodzenia zywe
zgony 285 301 257 291

przyrost naturalny -71 -25 -22 -48

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/
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Struktura ludnos$ci w mieScie Lubliniec wedlug ekonomicznych grup wieku w roku
2019 przedstawia si¢ nastepujaco:
= 17,6% jest w wieku przedprodukcyjnym - do 17 roku zycia;
* 60,5% mieszkancow jest w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to miedzy 18-59
rokiem zycia, a dla m¢zczyzn migdzy 18-64;
= 22% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wiecej dla mezczyzn
oraz 60 lat i wigcej dla kobiet).
Ponizsza tabela przedstawia ekonomiczne grupy wieku w  Lublincu.
Na przestrzeni lat 2016-2019 dostrzegalny jest stopniowy wzrost udzialu osoéb w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci przy jednoczesnym spadku

odsetka os6b w wieku produkcyjnym. Warto zwrdci¢ rowniez uwage na wskaznik obcigzenia

demograficznego osobami w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

W 2019 roku w Miescie wyniost 36,4, gdzie sredni wynik dla Polski osiagnat poziom 36,5.
Wskazuje to na wystepowanie problemu starzejacego si¢ spoteczenstwa w Lublincu na
zblizonym poziomie jak ma to miejsce ogoélnie w kraju.

Tabela 2. Udzial ludno$ci wedlug ekonomicznych grup wieku w ogélnej liczbie ludnosci
w latach 2016-2019 (w procentach)

wiek przedprodukcyjny 169 172 173 176
wiek produkcyjny 629 620 61,2 60,5

wiek poprodukcyjny 20,2 20,8 216 220
Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/
KAPITAL SPOLECZNY I GOSPODARCZY
SYTUACJA GOSPODARCZA | FINANSE PUBLICZNE

Jednym ze wskaznikow okreslajacych aktywno$¢ gospodarcza danej zbiorowosci,
jest liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na danym terenie. W Lublifcu
na koniec 2019 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych bylo ich tacznie 2 511, w tym 73%

stanowily osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza - byto 1 821. Podobnie sytuacja
wygladata w latach poprzednich — w 2018 wszystkich podmiotow prowadzacych dziatalnosé
byto 2 419, a osob fizycznych prowadzacych wlasng dziatalno$¢ — 1 740. Na przestrzeni lat
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2016-2019 liczba podmiotow gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w Miescie
stale zwigkszata si¢, a w roku 2019 stosunku do roku 2016 wzrost liczby podmiotow wyniost
7%. W omawianym okresie najwickszy wzrost funkcjonujgcych podmiotow odnotowany zostat
w 2019 roku, kiedy w rejestrze widniato o 92 podmioty wigcej niz w roku poprzednim.

Wykres 4. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach
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Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl

W 2019 roku zarejestrowanych zostato 207 podmiotéw gospodarki narodowej.

W stosunku do 2016 roku oznacza to wzrost o 20%, natomiast w poréwnaniu do roku 2018
0 2%. Dane w tym zakresie na przestrzeni ostatnich lat zostaty przedstawione ponizej.

Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w latach 2016-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
Najwigksza ilos¢ podmiotow gospodarczych dziatajacych w Lublincu wedtug klas
wielkosci to mikro-przedsiebiorstwa zatrudniajace 0-9 pracownikow, ktorych jest 2 382

(stan na koniec 2019 roku). Matych przedsigbiorstw zatrudniajacych 10-49 pracownikow

jest w Miescie 100, a $rednich przedsigbiorstw zatrudniajacych 50-249 pracownikow jest 25.

Dziatalno$¢ prowadza rowniez 4 duze przedsigbiorstwa liczace od 250 do 999 pracownikow.
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Rysunek 3. Liczba podmiotow zarejestrowanych na terenie Miasta wedlug klas wielkosci
(stan na koniec 2019 roku)

2 382 mikro- 100 matych

25 Srednich 4 duze
przedsi¢biorstwa przedsi¢biorstw

przedsi¢biorstw przedsi¢biorstwa

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Najpopularniejszymi branzami wsrdd przedsigbiorcow prowadzacych swoje firmy na
terenie Miasta wedlug rejestru i klasyfikacji sa: sektor G, czyli handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdow samochodowych i motocykli, w ramach ktorego prowadzonych jest 535
podmiotéow oraz sektor F, czyli budownictwo (380 podmiotow). Duzg popularno$cia wsrod
lokalnych przedsiebiorcow cieszy si¢ rowniez przetwoOrstwo przemystowe, dzialalnosé
profesjonalna, naukowa i techniczna oraz opieka zdrowotna i pomoc spoteczna.

Dochodami Miasta sg w szczegdlnosci:

= dochody wtasne (W rozumieniu ustawy dochodami wtasnymi jednostek samorzadu
terytorialnego sa rowniez udziaty we wptywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0s6b prywatnych);

= subwencja ogodlna;

= dotacje celowe z budzetu panstwa.

Dochodami jednostki samorzadowej mogg by¢ rowniez:

= $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;

= $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;

= inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach.

Wydatki Miasta przeznaczone sa na realizacj¢ zadan okreslonych w przepisach,
a w szczeg6lnosci na:

= zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

= zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami

jednostkom samorzadu terytorialnego;

= zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze

umowy lub porozumienia;

= zadania realizowane wspoélnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;
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= pomoc rzeczowg lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong odrgbng uchwala przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego;

= programy finansowane z udziatem $§rodkéw, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 21 3.

Struktura dochodéw Lublinca na przestrzeni lat 2016-2019 ulegata zmianom w ich

wysokos$ci, niemniej w 2019 roku nastgpit wzrost dochodéw w stosunku do roku 2016 o 32%.
Od 2016 roku nastgpit rowniez wzrost wydatkow Miasta — do 2019 roku 0 44%. Jednoczesnie
mozemy zauwazyC, brak wiodgcej tendencji w strukturze finanséw — dochody i wydatki
naprzemiennie uzyskuja wyzsze i nizsze wartosci.

Wykres 6. Dochody i wydatki Miasta ogélem w latach 2016-2019 (w milionach zlotych)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
Dochody Miasta w 2019 roku, w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosity 5 117 ztotych,
natomiast wydatki ksztalttowaty si¢ na wyzszym poziomie, tj. 5 244 ztotych. Na przestrzeni lat
2016-2019 nastgpit wzrost zaréwno dochodow, jak iwydatkoéw Lublinca w przeliczeniu
na 1 mieszkanca.

Wykres 7. Dochody i wydatki Miasta na 1 mieszkanca na przestrzeni lat 2016-2019
(w zlotych)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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RYNEK PRACY

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia rejestrowanego,

ktora jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby oséb zarejestrowanych jako bezrobotne
w urzedach pracy, do liczby ludnosci aktywnej zawodowo (zasobu sily roboczej danej
populacji).

Dane dotyczace stopy bezrobocia na poziomie gmin nie sg dostgpne, przedstawiona
zostata wiec stopa bezrobocia w powiecie lublinieckim. W 2019 roku ksztattowata si¢ ona
na poziomie 5%, a wiec byla nizsza niz stopa bezrobocia rejestrowana w calej Polsce. Na tle
wojewodztwa Slgskiego stopa bezrobocia wypada mniej korzystnie — roznica wynosi bowiem
1,4 pp. Od 2016 roku stopa bezrobocia w powiecie lublinieckim, podobnie jak ma to miejsce
w catej Polsce, znaczaco si¢ zmniejszyla. Szczegotowe dane wtym zakresie prezentuje
ponizszy wykres.

Wykres 8. Stopa bezrobocia w powiecie lublinieckim na przestrzeni lat 2016-2019
w porownaniu do wojewédztwa Slaskiego i calej Polski (stan na koniec roku,
w procentach)
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Zrédlo: dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Lubliricu

Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego za 2019 rok, w miescie Lubliniec
na 1000 mieszkancéw pracowaty 352 osoby®. Wszystkich pracujacych w 2019 roku byto

8 358. Analizujac te kwesti¢ z podziatem na pte¢ mozna zauwazy¢ dysproporcje, odsetek
pracujacych kobiet jest wyzszy od odsetka mezczyzn o 5,6 pp. Kobiety stanowity bowiem
52,8% wszystkich pracujgcych (4 413 o0s6b), natomiast me¢zczyzni 47,2% (3 945 o0sob).

5 Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, 0s6b pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujgcych w
organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 o0sob,
wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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Wykres 9. Liczba osob pracujacych na 1000 ludnosci w Lublincu na przestrzeni lat

2016-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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Udziat 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku

produkcyjnym na przestrzeni lat 2016-2019 zmniejszyt si¢ o 1,6 pp. W szczegodlnie trudnej

sytuacji na terenie Miasta znajdujg si¢ bezrobotne kobiety — ich udziat w grupie mieszkancow

w wieku produkcyjnym wyniost w 2019 roku 3,6% i byt w omawianym roku wyzszy od udziatu

mezezyzn o 1,2 pp.

Wykres 10. Udzial osob bezrobotnych zarejestrowanych w ogolnej liczbie ludno$ci

w wieku produkcyjnym w Lublincu w latach 2016-2019 (w procentach)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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WYCHOWANIE | EDUKACJA

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku struktura wyksztalcenia

mieszkancow Lublinca przedstawia si¢ nastepujaco:

= 12,8% ludnosci posiada wyksztatcenie wyzsze,

= 2,5% wyksztalcenie policealne,

= 9,3% s$rednie ogo6lnoksztatcace,

= 18,4% $rednie zawodowe,

= 31,2% zasadnicze zawodowe,

= 5,6% gimnazjalne,

= 19,3% podstawowe ukonczone,

= 0,9% zakonczylo edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowe;j.

Struktura wyksztalcenia nie rézni si¢ znaczaco pod wzgledem pici. Wérdd kobiet
mieszkajagcych w MieScie najwigkszy odsetek ma wyksztalcenie podstawowe ukonczone
(22,9%), zasadnicze zawodowe (23,2%) i $rednie zawodowe (16,8%). Wyksztalcenie wyzsze
I $rednie ogolnoksztatcace posiada kolejno 14,9% i 12,4% mieszkanek miasta Lubliniec.
Znaczaca czg$¢ mezezyzn legitymuje sie wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (39,5%),
srednim zawodowym (20,2%) oraz podstawowym (15,4%), natomiast wyksztatcenie wyzsze
posiada 10,6% me¢zczyzn zamieszkujacych Miasto.

Wykres 11. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw Miasta wedlug danych Narodowego
Spisu Powszechnego
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Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011
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Warto podkresli¢, iz dane te nie odzwierciedlajg aktualnej sytuacji w Lublincu. Trzeba
zalozy¢, ze obecnie 0s6b z wyksztalceniem wyzszym jest wigcej - tak jak ma to miejsce w calej
Polsce.

W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2019 roku byto 4 909 mieszkancow Miasta.

Rozpatrujac kwesti¢ ludnosci Lublinca z podziatem na poszczegdlne edukacyjne grupy

wiekowe mozemy zauwazy¢, ze najwiecej osob mialo w przedmiotowym roku 7-12 lat
(1 459 os6b). Na drugim miejscu pod tym wzgledem znalazty si¢ osoby majace 20-24 lata
(1 131 oso6b), natomiast na trzecim majace 3-6 lat (904 osob). Jak mozna zauwazyc
na ponizszym wykresie, w MieScie nie wystepuja znaczace dysproporcje wzgledem plci
w omawianych grupach wiekowych. W grupie oséb w wieku 13-15 lat oraz 20-24 lat odsetek
dziewczat jest niewiele wyzszy niz chlopcow, natomiast w pozostatych grupach wiekowych
tendencja ta jest odwrotna.

Wykres 12. Ludno$¢ Miasta wedlug edukacyjnych grup wieku z podzialem na ple¢

w 2019 roku
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/

Miasto jest organem prowadzacym dla przedszkolnych oraz szkolnych jednostek
o$wiatowych. W ramach realizacji zadan o$wiatowych Miasto prowadzi: 7 przedszkoli
samorzadowych oraz 4 szkoty podstawowe. Ponadto, na terenie Lublinca dziatalno$¢ prowadzi
8 niepublicznych przedszkoli i niepubliczny Zespét Szkot im. Sw. Edyty Stein. W Miescie
funkcjonuje takze ztobek miejski przeznaczony dla 80 dzieci w wieku do 3 roku zycia oraz
3 niepubliczne Ztobki i 1 klub dziecigcy.

Lacznie do wszystkich oddziatow publicznych szkot podstawowych w roku szkolnym
2018/2019 uczeszczato 1 890 ucznidéw, natomiast do szkoty niepublicznej przystapito 233 0sob.

Liczba uczniow szkot, oddziatow oraz nauczycieli w 2018 ksztaltowata si¢ nast¢pujaco:
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Tabela 3. Wykaz jednostek oswiatowych i oddzialow szkolnych w Lublincu oraz liczba
uczniéw do nich uczeszezajacych w 2018 roku

szkota podstawowa

liczba oddziatow  liczba uczniow  liczba nauczycieli
Podstiallic;)\f\?a nril 29 665 65
Podstiz\ll(c())vi\?a nr 2 16 352 36
Podsti@(g)\f\?a nr3 21 505 49
Podstiz\ll(c())vi\?a nr 4 16 368 38
facznie 82 1 890 188

Zrédlo: Raport o stanie miasta Lubliniec za rok 2019

Wspoélczynnik skolaryzacji - stosunek wszystkich osob uczacych si¢ w szkotach

podstawowych i przedszkolach do osob w wieku 3-15 lat wynosi w Lublincu 106.
Publiczne placowki oswiaty w 2019 roku zrealizowaty szereg projektow na rzecz dzieci
uczeszezajacych do nich oraz nauczycieli, m.in.:
— Program edukacji przedszkolnej dla Przedszkola nr 2 w Lublinicu, polegajacy
na utworzeniu oddziatu przedszkolnego dla 25 dzieci, zakupie pomocy dydaktycznych
oraz prowadzeniu zaje¢¢ podnoszacych poziom edukacji 95 dzieci.
— A new approch to science — nowe podejscie do nauki, ktérego celem byt kompleksowy
rozw6] kompetencji dydaktycznych pedagogdéw poprzez wykorzystanie dobrych praktyk
nauczycieli z innych panstw oraz prowadzenie wymian migdzynarodowych.
— Moving forward — doskonalimy kompetencje jezykowe i technologiczne w naszej szkole
— w ramach ktorego zaplanowano udziat nauczycieli w kursach jezykowych
oraz szkoleniach w postugiwania si¢ nowoczesnymi technologiami w dydaktyce.
— Zielona pracownia w SP nr 2 w Lublincu — EKOMANIA — dzis i jutro oraz Zielona
klasopracownia w SP nr 3 w Lublincu — Bqd? jak my bqdz eko(i)logiczny, dzigki ktorym

utworzono pracownie biologiczno-geograficzne.
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GOSPODARKA MIESZKANIOWA | KOMUNALNA

Z danych GUS wynika, ze catkowite zasoby mieszkaniowe w Lublincu to tacznie 4 049

nieruchomos$ci (stan na koniec 2018 roku), w ktérych znajduje si¢ 8 918 mieszkan.
163 mieszkania bedace wilasnoscia Miasta to lokale socjalne. Przecigtna powierzchnia
uzytkowa 1 mieszkania w 2018 roku ksztattowata sie na poziomie 80,3 m? i jak mozna
zaobserwowacé, zwigkszata si¢ na przestrzeni ostatnich lat.

Liczba mieszkan przypadajaca na kazdych 1000 mieszkancéw W Lublincu, jest nieco

mniejsza w stosunku do ich liczby w wojewodztwic. W MieScie jest to 374 mieszkania
przypadajace na 1000 mieszkancéw, z kolei w wojewodztwie §laskim — 391. Mozemy
zauwazy¢ rowniez, ze z roku na rok systematycznie wzrasta liczba mieszkan przypadajacych
na 1000 mieszkancow zarowno w Lublincu jak i w wojewodztwie. W omawianym okresie
przecigtna liczba os6b na 1 mieszkanie zmniejszyta si¢ nieznacznie, ale nadal utrzymuje
podobny poziom, tj. prawie 3 osoby w wojewddztwie i W Miescie. Szczegdétowe dane
w zakresie zasobow mieszkaniowych, na przestrzeni lat 2016-2018 zaprezentowano ponizej.

Tabela 4. Zasoby mieszkaniowe w Miescie na przestrzeni lat 2016-2018

liczba budynkéw mieszkalnych 3960 4015 4049
liczba mieszkan 8773 8871 8918
liczba lokali socjalnych 183 172 163
przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (m?) 79,8 80,0 803
mieszkania na 1000 mieszkancow 366 371 374
przecietna liczba 0sob na 1 mieszkanie 2,73 2,69 2,67

mieszkania na 1000 mieszkancow w wojewodztwie

przeci¢tna liczba os6b na 1 mieszkanie w wojewddztwie

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Charakterystyka instalacji techniczno-sanitarnych w Lublincu wedlug danych

prezentowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny z 2018 roku przedstawia ponizsza tabela.
Z prezentowanych informacji wynika, ze niemal wszystkie mieszkania wyposazone
sg W wodociag (99,3%), kanalizacje (97,5%) oraz majg dostep do tazienki (96,4%). Wigkszo$¢
mieszkan wyposazona jest takze w system centralnego ogrzewania (86,5%), natomiast

najmniejszy odsetek mieszkancow korzysta z sieci gazowej — 57%.
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Tabela 5. Instalacje techniczno-sanitarne w Lublincu na przestrzeni lat 2016-2018 (liczba
mieszkan)

2016 2017 2018

wodociag 8 707 8 806 8 853
kanalizacja 8 546 8 645 8 692

gaz 4 800 4920 5059
fazienka 8 452 8 551 8 598
centralne ogrzewanie 7 564 7 663 7710

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl

KULTURA, SPORT | REKREACJA

Dziatalno$¢ kulturalng na terenie Lublinca prowadzi miedzy innymi Miejski Dom

Kultury, ktorego zakres dziatania okre§lony zostal w Statucie zatwierdzonym uchwata
Nr 231/XXV11/2000 Rady Miejskiej w Lublincu z dnia 30 listopada 2000 roku. Wedtug Statutu

Miejski Dom Kultury prowadzi dziatalnos¢ kulturowa poprzez rozbudzanie zainteresowan

oraz potrzeb kulturalnych mieszkancéw, przygotowanie do odbioru i tworzenia wartosci

kulturalnych, edukacje i wychowanie oraz organizowanie masowych imprez.

Do zadan MDK nalezy w szczeg6lnosci:

organizacja i prowadzenie sekcji, kot, klubow zainteresowan;

organizacja spektakli, koncertow, wystaw, aukcji i gield sztuki;

organizacja imprez panstwowych, miejskich, religijnych, okolicznosciowych,
rodzinnych, rozrywkowych , turystycznych i ekologicznych;

prowadzenie impresariatu artystycznego i kina;

prowadzenie nauki jezykoéw obcych;

$wiadczenie ustug plastycznych, fotograficznych, filmowych, reklamowych,
szkoleniowych i rozrywkowych;

prowadzenie dzialalno$ci wydawniczej;

prowadzenie wypozyczalni kostiumow, rekwizytow i sprze¢tu audiowizualnego;
prowadzenie sprzedazy gietdowej, komisowej, antykwarycznej, dziet sztuki
I artykutow uzytecznos$ci kulturalnej;

prowadzenie innej dziatalnosci gospodarcze;®.

b Statut Miejskiego Domu Kultury w Lublificu (uchwata Nr 231/XXV11/2000 Rady Miejskiej w Lublincu z dnia 30
listopada 2000 roku)
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W ramach dziatalno$ci Miejskiego Domu Kultury funkcjonuje takze Kino ,,Karolinka”

I ,,Galeria pod Glinianym Aniotem” oraz liczne zespoty i sekcje, w tym ,,Teatr po Pracy”,

,Miejska Mlodziezowa Orkiestra Deta”, ,Klub Zdrowego Stylu Zycia”, , Gospelsi”

i, Akademia Kreatywnos$ci”. MieszkanCy maja mozliwo$¢ skorzystania z bogatej oferty

artystycznej MDK. Wsrod zaje¢ dla mieszkancow przewidziane sa:

rekodzieto kreatywne,

malarstwo emocjonalne,

plastyka,

ceramika,

dziecigca scena teatralna,
mlodziezowa scena teatralna,
studio piosenki,

taniec: towarzyski dla dzieci, mtodziezy i dorostych; ludowy; street dance; break
dance; hip-hop,

nauka gry na instrumentach detych,
jezyk japonski,

aerobik,

rytmika.

W przedmiotowym roku na terenie Miasta zorganizowano 251 wydarzen Kulturalnych,

w tym: 13 imprez plenerowych, z czego 4 mialy charakter masowy; 137 spektakli, koncertow,

gali 1 konkursow; 11 wystaw 1 wernisazy; 38 warsztatow oraz 15 imprez wspotorganizowanych

i 37 komercyjnych.

W 2019 roku mieszkancy Lublinca mieli mozliwos$¢ uczestnictwa m.in. w:

Dniach Lublinca,

Koncercie na zakonczenie wakacji,

Miejskich obchodach Swieta Niepodleglosci 3 maja na cmentarzu Wojskowym,
Dniu Chiopaka,

Koncercie Zespotu Piesni i Tanca ,,Slask”,

Koncercie ,,Byt kiedy$ inny czas...”,

Jarmarku Swigtecznym na Rynku Miejskim,

Koncercie noworocznym,

27 Finale WOSP.
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W zakresie upowszechniania kultury na terenie Miasta dziatalno$¢ prowadzi roéwniez
Miejsko-Powiatowa Biblioteka Publiczna im. J. Lompy w Lublincu, ktorej obecny charakter
reguluje Statut na mocy uchwaty Nr 398/XXXVI11/2017 Rady Miejskiej w Lublincu z dnia

31 sierpnia 2017 roku z p6zn. zmianami. Biblioteka stluzy rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb
czytelniczych i informacyjnych mieszkancow Miasta i powiatu, upowszechnianiu wiedzy
I nauki, rozwojowi kultury, a takze dba o sprawne funkcjonowanie sieci bibliotecznej i systemu
informacyjnego na terenie Miasta i powiatu lublinieckiego. Do zadan realizowanych przez
Biblioteke nalezy w szczegdlnosci:

— gromadzenie, opracowanie, przechowywanie i ochrone materiatdéw bibliotecznych

stuzacych rozwijaniu czytelnictwa,

— udostepnianie zbiord6w na miejscu, wypozyczaniec na zewnatrz, powadzenie

wymiany mi¢dzybibliotecznej,

— organizowanie czytelnictwa i udostgpnianie materiatow bibliotecznych ludziom

chorym i niepelnosprawnym,

—  peinienie funkcji os$rodka informacji biblioteczno-bibliograficznej

i dokumentacyjnej oraz opracowywanie i publikowanie bibliografii regionalnej,

— tworzenie i udostepnianie czytelnikom oraz bibliotekom na terenie powiatu

wiasnych baz komputerowych,

— realizacja przedsiewzig¢ kulturalnych i o$wiatowych stuzacych popularyzowaniu

literatury, sztuki, nauki oraz upowszechnianiu dorobku kulturalnego powiatu,

— wspoldziatanie z innymi bibliotekami, instytucjami upowszechniania kultury,

organizacjami 1 towarzystwami w rozwijaniu 1 zaspokajaniu potrzeb o§wiatowych
i kulturalnych oraz wymian¢ i przekazywanie materiatdw bibliotecznych
i informacji’.

Biblioteka w Lublincu stuzy nie tylko rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych,
ale zajmuje si¢ takze upowszechnianiem kultury i wiedzy, poprzez organizowanie imprez
i wydarzen kulturalnych dla dzieci, w tym zaje¢ w trakcie wakacji i ferii, spotkan literackich,
konkurséw, lekcji bibliotecznych dla dzieci i mlodziezy, a takze organizowanie spotkan
autorskich. W ramach dziatalnosci Biblioteki mieszkancy moga bra¢ udziat rowniez w licznych

wydarzeniach historycznych i patriotycznych, ktore odbywajg sie na tereniec Miasta. MPBP

7 Statut Miejsko-Powiatowej Biblioteki Publicznej w Lubliricu (Uchwata Nr 398/XXXV111/2017 Rady Miejskiej
w Lublincu z dnia 31 sierpnia 2017 roku).
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realizuje takze liczne zajecia dla senioréw, m.in. ,,Jasetka Dla Senioréw” oraz cykl spotkan
w Domu Dziennego Pobytu ,Klub Seniora”, w ktorych uczestnicza ponadto osoby
z niepelnosprawnos$ciami.

Wedlug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i stanu na koniec 2019 roku,
ksiggozbior Miejsko-Powiatowej Biblioteki Publicznej liczyt 92 692 wolumindéw, a ludno$¢
na 1 placowke biblioteczna (lub fili¢) w Miescie ksztaltowata si¢ na poziomie 11 879 osob.
W poréwnaniu do danych wojewodztwa Slgskiego mozemy zauwazy¢ znaczgca roznice
- ludno$¢ na 1 placowke biblioteczng na terenic wojewodztwa wynosi 5 647 osob.
Wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika w Lublincu ksztaltowaly sie na poziomie
17,3 woluminow, czyli bardzo zblizonym do poziomu W wojewodztwie $laskim — 18.

Biblioteka w ciggu 2019 roku miata 5 080 czytelnikow. Mozemy zauwazyé
systematyczny spadek liczby jej czytelnikow do 2018 roku oraz ich wzrost w przedmiotowym
roku. Dane w tym zakresie przedstawione zostaty na ponizszym wykresie.

Wykres 13. Liczba czytelnikow Miejsko-Powiatowej Biblioteki Publicznej w Lublincu
w latach 2016-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
Waznym zasobem Miasta w zakresie rozwoju kulturalnego mieszkancow jest Muzeum

Pro Memoria Edith Stein. Kamienica, b¢daca siedzibg Muzeum byta miejscem odbywania si¢

licznych wydarzen organizowanych przez Biblioteke, placowki edukacyjne i organizacje
pozarzadowe, jak: spotkania autorskie, slajdowiska podréznicze, wyklady tematyczne,
warsztaty kreatywne, wystawy, debaty, warsztaty terapeutyczne i inne spotkania. Przy Muzeum
prowadzone jest Centrum Informacji Turystycznej, prowadzace rejestr turystOw w miescie
i promujgce najwazniejsze zabytki i atrakcje kulturowe $wiadczace o bogatej historii regionu.
Czes$¢ z nich zostala objeta ochrong poprzez wpisanie ich rejestru zabytkéw wojewodztwa
Slaskiego. Wérdd nich mozna wymienic:

— Stare Miasto, szczeg6lnie atrakcyjny jest obszar jego sredniowiecznych granic,

Id: 89CC1130-4AES5-47FA-A7F6-AF4D87384ED?2. Podpisany



Strona |30

— kosciot pod wezwaniem $w. Mikotaja,

— kosciot filialny pod wezwaniem $w. Anny,

— Zamek Lubliniecki przy ul. Grunwaldzkiej 40, w ktérym obecnie znajduje sie ,,Hotel
Zamek Lubliniec”,

— Patac przy ul. Pilsudskiego 6, w ktérym obecnie znajduje si¢ Zespot Szkot
im. Sw. Edyty Stein,

— kamienica, bedaca obecng siedzibg szkoty muzycznej przy placu K. Manki 9,

— dom mieszkalny mieszczacy si¢ pod adresem Rynek 68,

Miasto Lubliniec usytuowane jest w regionie szczegdlnie bogatym w zabytkowe
obiekty sakralne, pomniki przyrody oraz obszary atrakcyjne krajobrazowo. Ponadto, potozenie
geograficzne i obecnos¢ terenow sprzyjajacych aktywnemu wypoczynkowi, a takze bogaty,
lokalny folklor wplywaja na jego atrakcyjnos$¢ turystyczna i wypoczynkowa. Szczegdlnym
zespolem majacy istotny wptyw na popularno$¢ i kierunek aktywnosci kulturalnych Miasta
ma Zespo6t Piesni 1 Tanca ,,Halka”, ktéry cieszy si¢ ponad 70 letnig tradycja.

Do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej Lublinca nalezg szlaki rowerowe o lacznej

dhugosci 120 km, 5 boisk wielofunkcyjnych, wtym Orlik, 15 placow zabaw, z czego
10 potaczonych jest z sitowniami zewnetrznymi, 2 sitownie zewngtrzne, skatepark, 2 parki
do ¢wiczen przeznaczonych do street workout-u, Trasa Zdrowia PZU, Park Miejski
oraz Stadion Miejski z bieznig 1 boiskiem pitkarskim oraz budynkiem socjalnym,
Na terenie Miasta dziatalno$¢ prowadza roéwniez kluby sportowe, takie jak:

— Akademia Sportowa Lubliniec,

— Sporting Football Academy,

— Mafia Team Lubliniec,

— Lubliniecki Klub Oyama Karate,

— Lubliniecki Klub Sportowy Sparta,

— Lublinieckie Towarzystwo Tenisowe,

— Spoteczne Towarzystwo Siatkarskie Victoria,

— Stowarzyszenie Zespotu Piesni 1 Tanca Halka,

— Uczniowski Klub Sportowy Olimpijczyk,

— Uczniowski Klub Sportowy przy Gimnazjum Nr 1,

8http://wkz.katowice.pl/uslugi/rejestr-zabytkow/spis-obiektow-wpisanych-do-rejestru-zabytkow/rejestr-zabytkow-
nieruchomych-a
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— Uczniowski Klub Sportowy Gluchych JUNIOR,

— Wojskowy Klub Biegacza Meta,

— Spoteczne Towarzystwo Sportowe SPARTAKUS,
— Spoteczne Towarzystwo Badmintona "ENERGIA".

OPIEKA ZDROWOTNA

Ustugi medyczne dla mieszkancéw Lublinca prowadzi Samodzielny Publiczny Zespot
Opieki Zdrowotnej, w ramach ktérego funkcjonuje: oddziat chirurgii ogolnej, chorob
wewnetrznych, potozniczo-ginekologiczny, pediatryczny, noworodkowy i anestezjologii
oraz intensywnej terapii. Ponadto, szpital w swojej strukturze posiada 10 poradni
specjalistycznych, 9 pracowni diagnostycznych, szkole rodzenia, Dzial Pomocy Doraznej
i Osrodek Domowego Leczenia Tlenem. Na obszarze Miasta ustugi medyczne $wiadcza
rowniez placowki zdrowia: NZOZ Medyk, NZOZ Salus, NZOZ Przychodnia Lekarska Medi-
Plus, NZOZ Cor-Dens, NZOZ Pogotowie Ratunkowe SAWMED, itd. Ustugi stomatologiczne
naterenie Miasta w ramach kontraktu z NFZ $wiadczone sg przez prywatne poradnie
stomatologiczne. Ponadto, potrzebujacy mieszkancy moga skorzysta¢ z ustug medycznych
Stacji Opieki — NZOZ — Caritas Diecezji Gliwickiej oraz hospicjum — Zespot Opieki
Paliatywnej ,,PALIUM”. Obecno$¢ tych podmiotow pozwala mieszkancom Miasta
na otrzymanie kompleksowego wsparcia medycznego.

Na terenie Lublinca funkcjonuje 12 aptek ogolnodostepnych. Z danych GUS wynika,

izw 2018 roku w Lublificu na 1 przychodnie przypadato 916 mieszkancdw. Jest to wartosé

0 39% nizsza, w porownaniu do liczby mieszkancow przypadajacych na 1 przychodni¢ w calym
powiecie, ktora wynosi 1 473. W ramach POZ w 2018 roku udzielono 6,3 porad w przeliczeniu
na 1 mieszkanca, czyli 0 1,6 wiecej niz w catym powiecie.

Tabela 6. Dane statystyczne dotyczace opieki zdrowotnej w miescie Lubliniec
w porownaniu do powiatu w 2018 roku

liczba 0s6b przypadajacych na 1 przychodnie 1473 916

porady podstawowej opieki zdrowotnej

udzielone na 1 mieszkanca 47 6,3

Zrédlo: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2019

% Raport o stanie miasta Lubliniec za rok 2019
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BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogdét warunkéw 1 instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogodlnonarodowy, ustrdj i suwerenno$¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia sprawne
funkcjonowanie spoteczenstwa.

W miescie Lubliniec o bezpieczenstwo i porzadek w kazdym z 16 rejonow dbaja

policjanci z Komendy Powiatowej Policji w Lublincu, ktorzy Scisle wspotpracuja z Komenda

Strazy Miejskiej w Lublincu. Na terenie Miasta funkcjonuje sie¢ monitoringu obejmujaca
budynki administracji publicznej oraz atrakcje turystyczne. Dzigki takiemu rozwigzaniu
funkcjonariusze Policji i Strazy Miejskiej maja mozliwos¢ stalego podgladu miejsc
publicznych, a tym samym podejmowania dziatan prewencyjnych oraz operacyjnych
W sytuacjach zagrazajacych bezpieczenstwu mieszkancow.

Ochrong przeciwpozarowa zapewnia Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej

w Lublincu oraz dziatajaca w formie stowarzyszenia Ochotnicza Straz Pozarna.

POTENCJAL DO ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktore nie sg organami lub jednostkami
podlegtymi administracji publicznej (rzadowej 1 samorzadowej) oraz ktorych dziatalnos$é
nie jest nastawiona na osiaganie zysku®. Do roli organizacji pozarzadowych mozna zaliczy¢:
budowe kapitalu spotecznego przez tworzenie sieci powigzan miedzyludzkich, mobilizacja
grup spotecznych i jednostek do wigkszej aktywnosci "obywatelskiej, politycznej, kulturalnej,
artystycznej czy religijnej"!t. Oprécz wspomnianych, wazna rola omawianych instytucji jest
dostawa ustug nieoptacalnych z punktu widzenia sektora prywatnego oraz takich, ktorych nie
jest w stanie, z racji braku odpowiednich narze¢dzi, dostarczy¢ panstwo. Zadaniem takich grup
jest miedzy innymi zapewnienie dobr i ustug w dazeniu do poprawy warunkéw ekologicznych,

opieki zdrowotnej, przeciwdzialanie tamaniu praw cztowieka, a takze walka z gtodem'?.

10 https://poradnik.ngo.pl/
117, Oniszczuk, Wspolczesne pafistwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.
12 M. Yaziji, J. Doh, Organizacje pozarzadowe a korporacje, s. 15.
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Na terenie Lublinca oraz funkcjonuje szereg organizacji pozarzagdowych o réznym

profilu dziatalno$ci, tj. z zakresu zdrowia fizycznego, wsparcia rodzin, przeciwdziatania

uzaleznieniom i przemocy oraz integracji osob starszych. Wsrod nich mozemy wymieni¢ min:

Lublinieckie Stowarzyszenie Trzezwo$ciowe ,,NADZIEJA”,
Stowarzyszenie ,,Ztote Lata”,

Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka,

Uniwersytet III Wieku w Lublificu,

Caritas Diecezji Gliwickiej Stacja Opieki w Lublincu,

Polski Czerwony Krzyz - Zarzad Rejonowy,

Polski Zwiagzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow,

Komenda Hufca ZHP,

Liga Obrony Kraju — Zarzad Rejonowy w Lublincu,

Lubliniecki Klub Oyama Karate,

Lubliniecki Klub Sportowy ,,SPARTA”,

Akademia Sportowa,

Sporting Football Academy,

Lublinieckie Towarzystwo Tenisowe,

Ochotnicza Straz Pozarna w Lublincu,

Polskie Stowarzyszenie Diabetykow — Koto Powiatowe w Lublincu,
Polski Zwiazek Niewidomych, Okreg Slaski w Czestochowie, Koto PZN Lubliniec,
Zwiazek Weteranow i Rezerwistow WP,

Spoteczne Towarzystwo Siatkarskie ,,Victoria”,

Stowarzyszenie Amicus,

Stowarzyszenie Sciezka Marzen,

Stowarzyszenie Zespotu Piesni i Tanca ,,HALKA”,

Katolickie Stowarzyszenie Wychowawcow o. Lubliniec,

Ognisko Towarzystwa Krzewienia Kultury Fizycznej ,,PEDAGOG”,
Uczniowski Klub Sportowy ,,Olimpijczyk”,

Uczniowski Klub Sportowy przy Gimnazjum Nr 1,

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Lublinieckie WOPR,
Wojskowy Klub Biegacza ,,META”,
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— Zwiazek Bytych Zoierzy Zawodowych i Oficeréw Rezerwy Wojska Polskiego - Koto
Nr 6 w Lublincu,
— Spoteczne Towarzystwo Badmintona ,,ENERGIA”,
Obszary, kierunki i formy realizacji wspdlnych zadan i wspotpracy Miasta
z organizacjami pozarzagdowymi okreslone zostaty w Programie Wspolpracy Miasta Lublinca
z Organizacjami Pozarzgdowymi oraz Podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o Dziatalnosci Pozytku Publicznego i 0 Wolontariacie, na 2020 rok
zatwierdzonym uchwatg nr 147/X1V/2019 Rady Miejskiej w Lublincu z dnia 29 pazdziernika
2019 roku. Priorytetowym celem programu jest: ,, okreslenie zasad i form wspotpracy Miasta
Lubliniec z podmiotami Programu, ktore wzmocnig rolg tych podmiotow w realizacji zadan
publicznych, podniosq ich skutecznos¢ i efektywnos¢ oraz jakos¢ prowadzonych

przez nie zadan”.

Wspolpraca z organizacjami w ramach Programu obejmuje:

zwigkszenie udzialu mieszkancow w rozwigzywaniu lokalnych probleméw,
— prowadzenie nowatorskich i efektywnych dziatan na rzecz mieszkancow i ich otoczenia,
— umacnianie w $wiadomosci spotecznej poczucia odpowiedzialnosci za siebie, swoje
otoczenie, wspolnot¢ lokalng oraz jej tradycje,
— budowanie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez aktywizacje spotecznos$ci lokalnej,
— wzmocnienie pozycji podmiotow Programu we wspoélrealizacji zadan publicznych
poprzez wspieranie realizacji tych zadan,
— promocj¢ podmiotéw Programu,
— stworzenie przyjaznego s$rodowiska dla tworzenia i funkcjonowania podmiotow
Programu,
— poprawe jakosci zycia poprzez petniejsze zaspokojenie potrzeb spotecznych,
—  przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu o0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka®,
W kontekscie prawidtowosci i efektywnosci prowadzenia dziatan w Miescie, niezwykle
istotnym potencjalem jest kadra Urzedu Miejskiego oraz jednostek organizacyjnych
(m.in. MOPS, placowek oswiatowych). System realizacji zadan publicznych determinuje

catoksztatt dziatan rozwojowych, w szczegodlnosci planowania i realizowania inwestycji, w tym

13 https://www.lubliniec.starostwo.gov.pl/wykaz-organizacji-pozarzadowych-r69.html

“program Wspélpracy Miasta Lublifica z Organizacjami Pozarzgdowymi oraz Podmiotami, o ktorych mowa
W art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o Dzialalnosci Pozytku Publicznego i o Wolontariacie, na 2020 rok
(uchwata nr 147/X1V/2019 Rady Miejskiej w Lublincu z dnia 29 pazdziernika 2019 roku).
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finansowanych ze srodkow zewnetrznych, wdrazania nowych metod zarzadczych oraz obstugi
klientow (mieszkancow, przedsiebiorcow, inwestorow, turystow itp.). To wlasnie jakos¢ pracy
administracji w ogromnej mierze narzuca tempo rozwoju wspOlnoty lokalnej. Podstawa
wdrozenia w zycie zatozen Strategii bedzie partnerstwo 1 skonsolidowane podejscie
do obszar6w problemowych. Skala i charakter wyzwan rozwojowych, przed jakimi stoi
samorzad w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych, wymagaja kompleksowego
ich rozwigzywania oraz dzialania z wykorzystaniem efektu synergii (uzyskiwanie

zwielokrotnionych korzysci dzigki umiejetnemu potaczeniu czesci sktadowych catosci).

POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Glowna jednostka wykonujaca zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie miasta

Lubliniec jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Wedlug Statutu Miejskiego Osrodka

Pomocy Spolecznej W Lublincu zatwierdzonego uchwalg Nr 313/XXI1X/2016 Rady Miejskiej
w Lublincu z dnia 15 grudnia 2016 roku celem jego dziatalnosci jest realizowanie zadan
wiasnych 1 zleconych w zakresie ustalonym ustawami i aktami wykonawczymi do ustaw,
Uchwatami Rady Miejskiej i Zarzadzeniami Burmistrza Miasta Lublinca®.

Wspieranie mieszkancow Miasta odbywa si¢ gltdéwnie poprzez pomoc 0sobom
i rodzinom w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb oraz
umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka; we wzmacnianiu
lub odzyskiwaniu przez nie zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie; tworzenie
warunkow sprzyjajacych temu celowi oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego
usamodzielnienia osob 1 rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem.

Osrodek realizuje rowniez zadania wynikajace ze zdiagnozowanych potrzeb Miasta
badz z rzadowych programéw pomocowych na podstawie i w granicach obowigzujacych aktow
prawnych, a w szczegdlnosci:

— ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1876.);

15 Statut Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lubliticu (uchwata Nr 313/XXIX/2016 Rady Miejskiej
w Lublificu z dnia 15 grudnia 2016)
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— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713
z pdzn. zm);

— uchwaty nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzadowego programu "Positek w szkole i w domu"
na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r., Nr 140);

— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 111);

— ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy 0sobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. z 2020 r. poz. 808 z p6zn. zm.);

— ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(tj. Dz. U.z 2020 r., poz. 218 z p6zn. zm.);

— ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(t.j. Dz. U.z 2020 r, poz. 821z p6zn. zm.);

— ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 685);

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkoéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 695 z p6zn. zm.);

— ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1327);

— ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1348);

— ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2407).
Srodki finansowe wydatkowane na zadania z zakresu polityki spolecznej

wyniosty w 2019 roku 34 269 993 z1, czyli niemal 28% wszystkich wydatkéw Miasta.
Wysokos$¢ srodkow przeznaczonych na realizacj¢ zadan w tym obszarze wzrosla

w stosunku do roku poprzedniego o 6 286 445 zi.

Na koniec 2019 roku w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Lublincu
zatrudnionych bylo tgcznie 54 pracownikow, w tym 2 osoby na stanowiskach kierowniczych
oraz 14 pracownikow socjalnych, z czego 7 posiadato specjalizacje I lub 1l stopnia, natomiast
specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej ukonczylo 4 pracownikow MOPS. Kadra

jednostek dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej obejmuje zaréwno pracownikow
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Osrodka Pomocy Spotecznej, jak 1 innych osrodkow wsparcia. W Lublincu dziatalno$¢ na rzecz
lokalnej spotecznosci prowadzona jest rowniez poprzez Dzienny Dom Pobytu ”Klub Seniora”
— jednostka organizacyjna MOPS oraz Srodowiskowy Dom Samopomocy, w ktorych
zatrudnionych jest kolejno 5 i 15 pracownikow. W latach 2016-2019 kadra MOPS stale si¢
zwigkszala, przy czym liczba pracownikow socjalnych utrzymywata si¢ na wzglednie statym
poziomie. Osrodek W omawianym okresie spetnial ustawowy warunek co do liczby
zatrudnionych os6b — 1 pracownik na 2000 osob lub 1 pracownik socjalny na 50 rodzin
I minimum 3 zatrudnionych pracownikow socjalnych.

Wykres 14. Kadra Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
Na przestrzeni lat 2016-2019 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej

w Lublincu zmniejszata si¢. W 2019 roku z pomocy skorzystaty 502 rodziny - to 0 9% mniej
niz w 2018 roku oraz 0 20% mniej niz w roku 2016. Na przestrzeni ostatnich lat zauwazalna
jest takze stata tendencja malejaca w odniesieniu do liczby 0s6b w rodzinach korzystajacych
Z pomocy spotecznej — w 2019 roku w stosunku do 2016 roku nastgpit spadek o 28%.

Wykres 15. Liczba rodzin i osob w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej
w miescie Lubliniec w latach 2016-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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Ponizsza tabela przedstawia liczbe 0sOb korzystajacych z pomocy spolecznej

w podziale na ekonomiczne grupy wieku i pteé. Z danych tych wynika, iz w 2019 roku podobnie

jak w latach ubieglych, najwiecej osob korzystajacych z tego typu pomocy byto w wieku
produkcyjnym. Na przestrzeni ostatnich lat liczba mezczyzn korzystajgcych z pomocy
spotecznej w tej grupie wiekowej byta wyzsza niz liczba kobiet. Nalezy zauwazy¢, ze liczba
0sob korzystajacych ze wsparcia Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w wieku
przedprodukcyjnym zmniejszyta si¢ w stosunku do roku 2016 o potowe, natomiast w wieku
poprodukcyjnym ulegata wahaniom na przestrzeni ostatnich lat, a jednoczesnie, w 2019 roku
w stosunku do 2016 roku nastapil wzrost o 37%. Wigkszo$¢, tj. 82% beneficjentow w grupie
0s6b w wieku poprodukcyjnym stanowig kobiety — taka tendencja utrzymywata si¢ w trakcie
calego omawianego okresu.

Tabela 7. Liczba osob korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na wiek i pleé
wedlug liczby przyznanych swiadczen w latach 2016-2019
2019

2013
wiek

ogolem kobiety ogotem Kkobiety ogétem kobiety ogotem kobiety

017 EEm oo WOE v DI i WS
produkeyjny 561 [12620 461 1208 420 [T489°| 384 [N160
poprodukcyjny 115 [N88° 146 [F@12| 135 1106 158 1290

Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

W 2019 roku Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lublincu udzielil 1acznie

25 815 $swiadczen niepieni¢znych oraz 3 564 swiadczenia pieni¢zne.

W 2019 roku udzielone mieszkancom miasta Lubliniec $wiadczenia pienigzne
stanowity niewiele ponad 12% wszystkich udzielonych $wiadczen, natomiast swiadczenia
niepieni¢zne niemal 88%. Doktadne dane w tym zakresie zobrazowano ponizej.

Wykres 16. Liczba $wiadczen pieni¢znych i niepienieznych w 2019 roku

B §wiadczenia pienigzne

$wiadczenia niepieni¢zne

87,9%
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Osoby diugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej to te, ktore w ciggu ostatnich
3 lat (36 miesigcy) byly zarejestrowane w systemie $wiadczen pomocy spotecznej przez
co najmniej 18 miesigcy. W poroéwnaniu do roku 2016, w 2019 roku liczba oséb dtugotrwale
pobierajacych $wiadczenie zmalata z 508 w 2016 roku do 340 w 2019 roku.
Oznacza to spadek o 33%. Na podstawie analizowanych danych za rok 2019 wynika,
ze W przedmiotowym roku dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej kobiet byto tyle
samo co me¢zczyzn, tj. po 160 o0sob.

Tabela 8. Liczba oséb pobierajacych swiadczenie, w tym dlugotrwale w latach
2016-2019

pobierajacych $wiadczenie 815 716 682 602

dtugotrwale pobierajacych 508 430 415 340
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej W Lublinicu

byta dlugotrwata i ci¢zka choroba - z jej powodu pomoc otrzymaty 294 rodziny/osoby.
Na drugim miejscu pod wzgledem liczby rodzin/osob, ktérym udzielono pomocy spotecznej
znajduje si¢ ubdstwo (246 rodzin/osob), natomiast na trzecim — niepelnosprawno$é
(229 rodzin/os6b). W 2019 roku z pomocy i wsparcia z powodu bezrobocia skorzystato
157 rodzin/osob. Zdecydowanie mniejsza liczba lublinieckich rodzin skorzystata z pomocy
I wsparcia MOPS ze wzgledu na potrzebg ochrony macierzynstwa — 52 rodziny, alkoholizm
— 50 rodzin/osob i bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych — 48 rodzin.
Bezdomno$¢ byta w omawianym roku powodem wsparcia 12 rodzin/osob, a trudno$é
W przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego 8 rodzin/osob. Trzy rodziny
zostaly objete pomocg i wsparciem z uwagi na zdarzenia losowe, a 2 z powodu sytuacji
kryzysowych. Dodatkowo, wsparciem w postaci $wiadczen objeto 1 rodzing dotknieta
problemem przemocy, a 1 rodzing ze wzglgdu na problemy integracyjne.

Tabela 9. Powody udzielania swiadczen w 2019 roku — liczba rodzin

. L, , liczba
powod udzielenia $wiadczen
1 dhugotrwata lub cigzka choroba 294

2 ubdstwo 246
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niepetnosprawnos¢
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potrzeba ochrony macierzynhstwa

alkoholizm

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
I prowadzenia gospodarstwa domowego

bezdomnosé
trudno$ci w przystosowaniu po wyjsciu z zaktadu karnego
zdarzenia losowe
sytuacja kryzysowa
narkomania

przemoc w rodzinie

trudno$ci w integracji oséb, ktore otrzymaty status uchodzcy, itp.

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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Ponizej przedstawione zostaty dane dotyczace liczby przeprowadzonych wywiadéw

srodowiskowych na przestrzeni lat 2016-2019. W 2019 roku przeprowadzono je z 667

cztonkami 620 rodzin. Na przestrzeni ostatnich lat mozna zauwazy¢, ze spada liczba osob,

Z ktérymi pracownicy MOPS prowadzili wywiady srodowiskowe, jednakze w perspektywie

ostatnich 4 lat liczba rodzin wahala si¢. Najwigkszg liczbe rodzin i/lub os6b samotnie

gospodarujacych odnotowano w 2017 roku — 691, natomiast najmniejszg w roku

przedmiotowym, tj. 2019. Zmiany w liczbie 0sob i rodzin, z ktérymi przeprowadzono wywiady

srodowiskowe przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Liczba os6b i rodzin, z ktorymi przeprowadzono wywiady Srodowiskowe
na przestrzeni lat 2016-2019

liczba 0s6b ogotem 1 007
liczba rodzin 630 691 668
liczba 0s6b w rodzinach 1243 1244 1203

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

620

1155
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Wskaznik pracy socjalnej, czyli stosunek liczby rodzin objetych pracg socjalng

do rodzin osob, ktérym przyznano §wiadczenie pomnozony przez 100%, ksztaltowatl si¢
w 2019 roku na poziomie 59,34%. Od roku 2017 wskaznik ten Stopniowo si¢ zmniejszat,
natomiast najwickszy spadek nastgpit w latach 2018-2019 - r6znica wyniosta 23,45 pp.
Wykres 17.Wskaznik pracy socjalnej w Lublincu na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

ZASOBY INSTYTUCJONALNE W ZAKRESIE
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Ponizej przedstawione zostaly wszystkie zasoby instytucjonalne w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych funkcjonujace na terenie miasta Lubliniec. Nalezg
do nich:

= Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j,

= Urzad Miejski,

= Komenda Powiatowa Policji,

= Straz Miejska,

»  Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

= Zespo6l Interdyscyplinarny,

= Srodowiskowy Dom Samopomocy,

=  Dzienny Dom Pobytu ,,Klub Seniora”,

=  placowki o$wiatowe,

= Szpital Powiatowy w Lublificu,

=  placowki stuzby zdrowia,

= Punkt Konsultacyjny,

= Miejski Dom Kultury,

=  Miejsko-Powiatowa Biblioteka Publiczna,

= Sad Rejonowy w Lublincu — Zespot kuratorskiej stuzby sadowe;j,

=  Powiatowy Urzad Pracy,

= Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

= Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

Id: 89CC1130-4AES5-47FA-A7F6-AF4D87384ED?2. Podpisany



Strona |42

=  Centrum Administracyjne Placowek Opiekunczo-Wychowawczych,
= organizacje pozarzadowe, koscioty oraz inne podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (NGO).
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KIERUNKI ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

a podstawie obowigzujacych lub opracowywanych programéw oraz w wyniku prac
zespotow roboczych ds. opracowania Strategii, w odniesieniu do kazdej
z dziedzin planowania strategicznego przeprowadzono analizy diagnostyczne,
w sktad ktérych wchodza:
= charakterystyka dziedziny, skali problemu i dziatan interwencyjnych (rozdziat
Podstawowe informacje o dziedzinie, skali problemu i dziatan interwencyjnych),

= analiza SWOT?®,

» charakterystyka glownych obszarow  problemowych (rozdzial Obszary

problemowe),

» wskazanie najwazniejszych obszaréw powigzan (rozdzial Korelacje).

Podkreslenia wymaga ostatni wymieniony element analizy diagnostycznej - wskazuje
on na komplementarno$¢ dziedzin planowania strategicznego, zaré6wno w zakresie
podmiotowym jak i funkcjonalnym. W tym celu okre$lone zostaty korelacje, powigzania
miedzydziedzinowe z uwzglednieniem obszaréw funkcjonowania miasta Lubliniec
nie objetych zakresem Strategii (np. mieszkalnictwo, edukacja) oraz dzialalnos$ci instytucji
nie prowadzonych przez Miasto.

W oparciu o wnioski wynikajace z diagnoz, sformutowano dla kazdej z dziedzin cele
operacyjne. Dla kazdego z celow operacyjnych okreslone zostaty podmioty odpowiedzialne,
podmioty wspotpracujace, zrodla finansowania oraz wytyczne dla monitorowania realizacji

celow.

16 Analiza SWOT wskazuje czynniki majace wplyw na mozliwosci interwencji, w podziale na mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewnetrzne (GMK), takie na ktdre mamy wptyw
i takie ktore odnosza si¢ do terazniejszosci; szanse i zagrozenia to czynniki zewngtrzne (wojewddztwo, kraj,
Europa), takie na ktéore mamy niewielki wptyw i takie ktore moga odnosi¢ si¢ do przysztosci.
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DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO
WSPIERANIE RODZINY

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

spieranie  rodziny przezywajacej trudnosci w  wypehlnianiu  funkcji
opiekunczo-wychowawczych to zespdt planowych dziatan majacych na celu
przywrocenie rodzinie zdolnosci do ich wypetniania. Wspieranie rodziny jest
prowadzone za jej zgoda i aktywnym udzialem, z uwzglednieniem zasobow wiasnych
oraz zrédel wsparcia zewngtrznego. Wsparcie rodziny polega w szczeg6lnosci na:
1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,
. rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny,
. podniesieniu §wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

. pomocy w integracji rodziny,

2
3
4
5. przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny,
6. dazeniu do reintegracji rodziny,

7. pracy z rodzina,

8. pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dziatajace na terenie Miasta w okreslony sposob
zajmujg si¢ wspieraniem rodziny w roznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,
holistyczne odziatywania pozwalaja uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢ istotne zmiany
w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gtowna jednostke organizacyjng zajmujacg si¢
szeroko rozumianym wspieraniem rodziny stanowi Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory
stuzy pomoca rodzinom z Lublinca znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi
dzialania zmierzajace do zaspokojenia niezbgdnych ich potrzeb iumozliwiajace zycie
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

W dalszej cze$ci dokumentu przedstawione zostaly dane dotyczace liczby rodzin
korzystajacych z pomocy 1 wsparcia instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem rodziny

oraz podejmowane przez te instytucje dziatania.
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W 2019 roku zostaly przyznane tgcznie 10 673 $wiadczenia rodzinom posiadajgcym
dzieci, z czego 1482 $wiadczenia rodzinom z jednym dzieckiem, 2 982 z dwdjka dzieci,
2 126 $wiadczen rodzinom, w ktorych wychowuje si¢ troje dzieci oraz 4 083 $wiadczenia
rodzinom z czworkg lub wigksza liczba dzieci. Mozna zauwazy¢, ze w 2019 roku rodzinom
przyznano znacznie wyzszg liczbe swiadczen niepieni¢znych — stanowity one 97% wszystkich
przyznanych swiadczen we wszystkich wskazanych rodzinach. Szczegotowe dane w zakresie

liczby przyznanych $wiadczen przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11. Typy rodzin z dzieémi objetych pomoca spoleczng w formie Swiadczen
w 2019 roku (liczba §wiadczen)

jedno dziecko 1181 1482
dwoje dzieci 2801 181 2 982
troje dzieci 1939 187 2126
CZWOr0 1 wigcej 4011 72 4 083

liczba $wiadczen

liczba swiadczen
ogotem

niepienieznych

liczba Swiadczen
pieni¢znych
301

facznie 9932 741 10 673

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

Na ponizszym wykresie zaprezentowana zostata $redniomiesieczna liczba rodzin

korzystajacych z zasitkdw rodzinnych wraz dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowe;j
zapomogi z tytulu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2016-2019. Mozemy zauwazyc,
ze ze $wiadczen tych od 2016 roku korzystato coraz wigcej rodzin. Tendencja utrzymata si¢
do roku 2018, kiedy zasitki i dodatki przyznane zostaty 604 rodzinom, natomiast w roku
przedmiotowym nastapit spadek do 536 rodzin, czyli 0 11%.

Wykres 18. Sredniomiesi¢czna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz
dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka
na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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W 2017 roku ze $wiadczenia wychowawczego 500+ skorzystalo w miesigcu $rednio

1467 rodzin, w 2018 roku — 1 436 rodzin, natomiast w okresie do czerwca 2019 roku
— 1 441 rodzin. Z danych MOPS wynika, ze w przedmiotowym roku przyznano $wiadczenie
tacznie 2 643 rodzinom, w ktoérych wychowywato si¢ 4 115 dzieci. Koszt $wiadczenia
wychowawczego 500+ w Lublincu w 2019 roku wyniést 5 375 686 zt.

Wykres 19. Sredniomiesieczna liczba rodzin Korzystajacych ze $wiadczen
wychowawczych na przestrzeni lat 2017-2019 (dane za rok 2019 dotycza okresu
od stycznia do czerwca)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie

szczegdtowych warunkow realizacji rzadowego programu ,.Dobry start” Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej otrzymat do realizacji nowe zadanie z dniem 01.07.2018 roku. Nowym
zadaniem bylo ustalenie prawa i wyptata $wiadczen ,,Dobry Start”, ktore przystuguje
W zwigzku z rozpoczgciem roku szkolnego dzieciom lub osobom uczacym si¢ do 20 roku zycia
oraz dzieciom lub osobom uczacym si¢ do 24. roku zycia - w przypadku dzieci lub oséb
uczacych i legitymujacych si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

W 2019 roku $wiadczenia ,,Dobry start” zostato przyznanych 2 687 §wiadczen dla dzieci
wychowujacych sie w 1 905 rodzinach. L.aczny koszt tego dziatania wynidst w przedmiotowym
roku 805 200 zt.

Rodziny zamieszkujace Lubliniec korzystaja rowniez z 0godlnopolskiej Karty Duzej

Rodziny. Przystuguje ona niezaleznie od dochodu rodzinom z co najmnie;j trojka dzieci. Karta
Duzej Rodziny oferuje system znizek oraz dodatkowych uprawnien, a jej posiadacze majg
mozliwo$¢ korzystania z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy transportowej na terenie

calego kraju. Znizki oferuja nie tylko instytucje publiczne, ale rowniez przedsigbiorcy prywatni.
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W 2019 roku w posiadaniu karty byto 737 rodzin, a nowe karty w tym roku wydano
394 rodzinom, z czego w 37 wychowuja si¢ niepetnosprawne dzieci. Nowo przystepujacym
do programu rodzicom i dzieciom przekazano 856 kart tradycyjnych i 719 kart elektronicznych.
W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicow uchyla si¢
od ptacenia alimentow na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu

alimentacyjnego. W roku 2019 z omawianych $wiadczen skorzystato 131 cztonkéw 83 rodzin,

co oznacza spadek w stosunku do lat poprzednich — w porownaniu do 2018 roku 0 12%, a koszt
tej formy wsparcia w przedmiotowym roku wyni6st 618 611,00 zt. W 2019 roku MOPS podjat
szereg dzialan w stosunku do dluznikéw alimentacyjnych — przeprowadzono 19 wywiadow
alimentacyjnych, zobowigzano 5 os6b do zarejestrowania si¢ w PUP, skierowano 7 wnioskoéw
do Prokuratury oraz skierowano 3 wnioski o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika.

Wykres 20. Liczba oséb korzystajacych ze §wiadczenia alimentacyjnego na przestrzeni
lat 2016-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Jak wskazujg dane pozyskane z MOPS w Lublincu, corocznie zwigksza si¢ udziat
zwrotow od dtuznikéw alimentacyjnych, co znaczy, ze poprzez dziatania podejmowane przez
Osrodek zwigksza si¢ skuteczno$¢ odzyskiwania $rodkéw finansowych od dluznikow,
ktore przekazane sg dzieciom z funduszu alimentacyjnego.

Wykres 21. Udzial zwrotu wartosci Swiadczen od dluznikéw alimentacyjnych w latach
2016-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej za 2019 rok
Na przestrzeni lat 2016-2019 liczba rodzin, ktorym udzielona zostata pomoc z powodu

bezradnosci w_sprawach opiekunczo-wychowawczych ulegata stopniowemu spadkowi.
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W stosunku do 2016 roku, w 2019 roku liczba rodzin zmniejszyta si¢ o 44%, a w stosunku
do roku 2018 spadta o 18, czyli 0 27%. W 2019 roku pomocg i wsparciem z powodu
bezradno$ci w sprawach opiekunczych objeto 38 rodzin niepetnych oraz 5 wielodzietnych.

Wykres 22. Rodziny, ktérym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu bezradnosci

w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lublincu realizuje zadania wynikajace z ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z pdzn.zm.). Ustawa ktadzie nacisk na pracg z rodzing celem
niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona zostala usluga
asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest poprawa catosciowego funkcjonowania rodziny
oraz udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym, psychologicznym, wychowawczym,
czy tez ekonomicznym.

W 2019 roku w Osrodku zatrudnionych bylo 2 asystentéw rodziny, a z ich ustug

skorzystato 46 rodzin, z czego cze$¢ z nich zostata do tego sadownie zobowigzana.
W 2019 roku liczba rodzin objetych wsparciem byta niemal rowna liczbie rodzin zmagajacych
si¢ bezradno$cig w sprawach opiekunczo-wychowawczych. W przedmiotowym roku asystenci
zakonczyli prace z 13 rodzinami, w tym z 7 w efekcie poprawy ich funkcjonowania oraz
zrealizowania przewidzianego planu pracy, natomiast 3 rodziny musiaty zaprzesta¢ kontaktow
z pracownikiem MOPS z powodu przeprowadzki do innego miasta, a w przypadku kolejnych
3 rodzin z powodu braku wspotpracy. Konsekwencjami braku poprawy funkcjonowania
domostwa jest m.in. odebranie dziecka, co postanowiono w przypadku 5 nieletnich — 4 dzieci

zostato umieszczonych w placéwce opiekunczo-wychowawczej, a jedno w rodzinie zastepcze;.
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Wykres 23. Asystenci rodziny oraz liczba rodzin objetych ich wsparciem na przestrzeni
lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
W roku 2019 finansowano pobyt 19 dzieci w rodzinach zastepczych oraz
8 w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

w omawianym roku ponidst wydatki zwigzane z odptatnoscia za pobyt dzieci w pieczy

zastepceze] na taczng kwote 200 646 z1, z czego 116 212 zt zwigzane bylo z funkcjonowaniem
placéwek. Mozemy zauwazy¢, ze kwota przekazana na pobyt dziecka w pieczy zastepczej
w latach 2016-2019 ulegta znaczacemu, ponad dwukrotnemu wzrostowi.

Wykres 24. Odplatnos¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat
2016-2019 (w zlotych)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
Uczniowie zamieszkujacy Lubliniec otrzymali w roku szkolnym 2018/2019 przewidziane

w Narodowym Programie Stypendialnym zasitki szkolne oraz stypendia, uzaleznione

od kryteriow dochodowych rodziny. Stypendialng forma wsparcia objeto 133 ucznidéw, z czego
znaczaca wigkszos¢ stanowity dzieci uczeszczajace do szkoly podstawowej (100 osob).

Na ten cel przeznaczono tacznie 105 334,71 zt, natomiast 2 osoby skorzystaty takze z zasitkéw
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szkolnych co spowodowane bylo utratg jednego z opiekunow. Koszt zasitkdw wyniost
1240 zt.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej udziela pomocy poprzez rdéznego rodzaju
konsultacje i poradnictwo specjalistyczne. W Puncie Konsultacyjnym przy MOPS mieszkancy
maja mozliwo$¢ otrzymania bezplatnej pomocy prawnej, psychologicznej oraz rodzinne;j.
Wsparcie jest udzielane réwniez telefonicznie przez specjalistow, tj. psychologa
(w tym ds. uzaleznien), prawnika, instruktora ds. uzaleznien od alkoholu oraz specjaliste
ds. przeciwdziatania przemocy, dyzurujacych w placowce.

Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zauwazy¢ ze Punkt Konsultacyjny zyskuje
na popularno$ci wérdéd mieszkancow Lublinca 1 jest w nim udzielana coraz wigksza liczba
porad i konsultacji.

Wykres 25. Liczba beneficjentow i porad udzielonych w Punkcie Konsultacyjnym
w latach 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci MOPS za 2019 rok

W celu wspierania rodziny MOPS w Lublincu wspotpracuje z réoznymi stuzbami
I instytucjami jak: szkoty, Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Policja, Zespodt Interdyscyplinarny, Punkt Konsultacyjny oraz organizacje pozarzadowe,
placowki stuzby zdrowia oraz placowki wsparcia dla dzieci. Ponadto mieszkancom udzielane
jest wsparcie w ramach Publicznej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Lublincu
oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

W 2019 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej byt organizatorem
i wspotorganizatorem odpoczynku wakacyjnego dla dzieci z rodzin dotkni¢tych roznymi
problemami i korzystajacych z pomocy MOPS. W ramach zadan przewidzianych w Gminnym
Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych umozliwiono 24 dzieciom
w wieku 8-13 lat wyjazd do Ostrowa. W organizowanym przez Kuratorium O$wiaty
w Katowicach wyjezdzie kolonijnym do Wegorzewa wzigto udzial 8 dzieci, natomiast
w Osrodku Harcerskim w Kokotku zorganizowano 4 tury pigciodniowych potkolonii

dla tacznej grupy 40 dzieci.
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrdzniono
najwazniejszy obszar problemowy w dziedzinie planowania strategicznego:

= bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynikajaca z niskich

kompetencji rodzicielskich, w ktorej konsekwencji zachodzi konieczno$¢

umieszczania dzieci w pieczy zastgpczej.

Korelacje

Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,Wspieranie rodziny” s3a:

» edukacja (w szczegdlnosci w kontekscie wyréwnywania szans edukacyjnych
ucznidw oraz wsparcia rodzicow w edukowaniu ich dzieci 1 mlodziezy);

* promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna oso6b podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu (jednym z kluczowych czynnikow zwickszajacych
ryzyko wystapienia trudno$ci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych
przez rodziny jest problem zwigzany z bezrobociem);

= wsparcie 0s6b niepelnosprawnych (szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢ na rodziny
z dzie¢mi z niepetnosprawnoscia, ktore spotykaja si¢ z wieloma ograniczeniami
i trudno$ciami w codziennym zyciu);

= profilaktyka i rozwigzywanie problem6éw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych oraz wuzaleznien behawioralnych (uzaleznienie jednego
z czlonkdw rodziny prowadzi do wystgpowania dysfunkcjonalnosci rodziny

i problemoéw wszystkich jej cztonkow).

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 — efektywny i spojny system wspierania rodziny.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

Zapewnienie rodzinom przezywajacym
1 trudnosci opiekunczo-wychowawcze,
pomocy asystenta rodziny.

Liczba rodzin z dzie¢mi obj¢tych
wsparciem asystenta rodziny.

Organizowanie i finansowanie Liczba 0s6b korzystajacych
wypoczynku dla dzieci i mtodziezy. Z wypoczynku.
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Liczba rodzin z trudnosciami
opiekunczo-wychowawczymi
korzystajacych ze wsparcia asystenta

Rozwijanie umiej¢tnosci opiekunczo- . . ) _
rodziny, pracownika socjalnego;

2 Tl r0421n ety v Liczba rodzin z trudnosciami
kryzysie. L )
opiekunczo-wychowawczymi
korzystajacych z poradnictwa
specjalistycznego.
. . L Liczba rodzin, ktorym udzielono
4 SOOI 22 0L G e wsparcia w ramach dziatalno$ci Punktu

Konsultacyjnego. Konsultacyjnego.

Liczba zorganizowanych dziatan
Prowadzenie dziatan na rzecz integracji  majgcych na celu integracj¢ rodzin jak;
5 rodzin oraz aktywnego spgdzania czasu  imprezy plenerowe, festyny, warsztaty,
wolnego. spotkania integracyjne rodzin oraz
aktywnego spedzania czasu.

Organizowanie cyklicznych wydarzen

€ w ramach projektu streetworkingowego. I S AT DG
Wsparcie w zakresie organizowania
czasu wolnego dzieciom 1 mtodziezy Ilo$¢ dzieci 1 mlodziezy biorgcych
7  poprzez prowadzenie réznorodnych form udzial w zorganizowanych formach
wychowawczych w szkotach wsparcia.
I instytucjach kultury.
Liczba pracownikow bioracych udziat
Podnoszenie kwalifikacji i kompetencji w szkoleniach/warsztatach/
8 0s0Ob pracujacych w obszarze wspierania superwizjach i innych dziataniach
rodziny. podnoszacych kwalifikacje

i kompetencje zawodowe.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych rodzin
9 - zapewnienie pomocy materialnej
i niematerialnej.

Liczba rodzin objetych pomoca
materialng 1 niematerialna.

Liczba miejsc dostepnych

Rozwijanie dziatalnosci placowek opieki w samorzagdowym ztobku/klubie
10 o o ) L .
nad dzie¢mi do lat 3. dziecigcym, liczba dzieci, ktorym nie
zostalo przyznane miejsce w placowce.
Kontynuowanie i poglebianie wspotpracy Liczba dziatan podjetych
11  z organizacjami pozarzadowymi na rzecz we wspotpracy z organizacjami
wspierania rodziny. pozarzadowymi.
Liczba realizowanych projektow na
12 Realizacja dziatalnosci projektowej na rzecz wsparcia rodzin i dzieci, liczba

rzecz wsparcia rodzin z dzie¢mi. rodzin i dzieci objetych wsparciem
W ramach projektow.
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Wydatki poniesione przez gming¢ na

13 T - czgsciowe Pokryc1e pobytg dzieci
W pieczy zastepcze;.
Liczba rodzin biologicznych, ktérych
dzieci przebywaja w pieczy zastepczej,
: L liczba dzieci umieszczonych w pieczy
Prowadzenie pracy z rodzinami o
. . L zastepczej, liczba opracowanych
14 biologicznymi dzieci umieszczonych . )
W pieczy zastenczed planow pracy przez asystenta rodziny
pleczy zasiepeze). i/lub pracownika socjalnego, liczba
dzieci, ktore powrécity z pieczy
zastepczej do rodziny biologiczne;.
Weseiets spelemie dlk kbt v criy Liczba .rodzm 1 kobiet w cigzy objetych
15 . ; . wsparciem asystenta rodziny w ramach
I rodzin w ramach ustawy ,,Za zyciem”. ..
ustawy ,,Za zyciem”.
Rozwijanie wspotpracy Liczba posiedzen zespotu
16 interdyscyplinarnej na rzecz interdyscyplinarnego w ramach

rozwigzywania problemow w rodzinie.

pomocy rodzinie.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Zrédta finansowania

Podmioty wspotpracujace
Placowki oswiatowe, MDK,
MPBP, NGO, PCPR, PPPP,

Policja, sad, placowki
ochrony zdrowia.

Srodki wiasne, budzet

MOPS, UM. panstwa, $rodki europejskie.

WSPARCIE OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepetnosprawnej
z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepelnosprawnych
1 przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bqdz uniemozliwia wypetnienie rol spotecznych,
aWw szczegolnosci do wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepelnosprawne dzieli si¢
wedhug roznych kryteridéw: rodzaju niepelnosprawnosci, okresu zycia, w ktorym ona wystgpita
oraz stopnia niepelnosprawnosci.

Wartym podkreslenia jest fakt, Ze osoby niepetnosprawne tworza bardzo niejednorodna

w zwigzku z czym dziatania na ich adresowane

grupg, rzecz powinny byc¢
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z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i1 dysfunkcji. Z powyzszych wzgledow
W niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia psychicznego jako osobne zagadnienie.
Na terenie Lublinca funkcjonuja:
—  Migjski Os$rodek Pomocy Spotecznej,

—  Srodowiskowy Dom Samopomocy.

W 2019 roku ogoélna liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia MOPS z powodu

niepetnosprawnosci ksztattowala si¢ na poziomie 229 rodzin. Warto zwroci¢ uwage na to,

iz niepelnosprawnos¢ jako powdd udzielenia pomocy i wsparcia znalazta si¢ na trzecim miejscu
pod wzgledem ogodlnej liczby rodzin dotknigtych nig i otrzymujgcych z jej powodu pomoc 2018
i 2019 roku. Na przestrzeni ostatnich lat liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy z tego
powodu ulegta zmniejszeniu. W roku 2017 odnotowany zostal wzrost w stosunku do roku
poprzedniego 0 6%, a liczba rodzin wyniosta 249, natomiast w latach kolejnych obserwowany
jest stabilny spadek rodzin dotknigtych niepelnosprawnos$cia, ktore korzystaja z pomocy
Osrodka.

Wykres 26. Rodziny, ktéorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu
niepelnosprawnosci w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasitkow pielegnacyjnych dla

niepetnosprawnego dziecka. W 2016 roku przyznano ich 1 610 na ftaczng kwote

246 330,00 zt, natomiast w 2017 roku liczba $wiadczen wzrosta o 3% i wynosita wowczas
1 659. Z kolei w 2018 i 2019 odnotowano zmniejszenie si¢ przyznawanych zasitkow, ktore
uksztattowaty sie na poziomie 1 556 swiadczen w roku przedmiotowym. W latach 2017-2019
liczba zasitkow pielegnacyjnych dla niepetnosprawnego dziecka zmniejszyta si¢ 0 4%.

Tabela 12. Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni lat
2016-2019

liczba §wiadczen 1610 1659 1603 1 556
kwota §wiadczen (zt) 246 330 253 827 252 619 291 366
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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W ciagu ostatnich czterech lat liczba przyznanych zasitkow pielggnacyjnych dla osoby
niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
znaczaco si¢ zwiekszyta. W 2016 roku przyznano 5 495 $wiadczen, w 2017 roku o 86 wigcej,
natomiast w 2018 roku nastapit niewielki spadek i przyznano ich wowczas 5 558. W roku 2019
nastapito znaczne zwigkszenie si¢ liczby zasitkow, tj. 0 5%. Szczegdtowe dane w tym zakresie
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 13. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci na przestrzeni lat 2016-2019

liczba $wiadczen 5495 5581 5558 5838
kwota $wiadczen (zf) 840 735 853 893 878 998 1106 619
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
Na przestrzeni ostatnich 4 lat liczba $wiadczen dla 0os6b niepetnosprawnych powyzej
16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktora powstata przed 21 rokiem
zycia, stale si¢ zwigkszata. W 2019 roku stosunku do 2016 roku nastgpit wzrost 0 11%.

Tabela 14. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktora powstala przed 21 rokiem
zycia na przestrzeni lat 2016-2019

liczba $wiadczen 2390 2 409 2 569 2 641

kwota §wiadczen (zt) 365670 368 577 406 505 500 470
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Osoby z niepelnosprawnoscig intelektualng maja  mozliwo$¢  otrzymania
specjalistycznego wsparcia w ramach dziatalnosci Srodowiskowego Domu Samopomocy.
Wsrod 63 uczestnikow zaje¢ wigkszos¢ stanowity osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna
— 34 osoby w 2019 roku, natomiast w 2018 roku spos$rdd 67 osob 33 zmagato si¢ z nig.

Na terenie Miasta znajdujg si¢ takze powiatowe jednostki wsparcia o0sOb
Z niepetnosprawnos$ciami, tj. Dom Pomocy Spotecznej ,,Zameczek™ przeznaczony dla osob
dorostych oraz dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej intelektualnie, Dom Pomocy Spotecznej
,Dom Kombatanta”, Dom Pomocy Spolecznej dla o0séb przewlekle psychicznie chorych
(mezczyzni) z filia dla kobiet w Koszecinie oraz Warsztaty Terapii Zajeciowej dla osob
Z niepelnosprawnoscia intelektualng. WTZ przeznaczone s3 dla 50 mieszkancow powiatu
lublinieckiego, a w ramach wsparcia uczestnikbw opracowywane i realizowane

sg indywidualne programy rehabilitacji.
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Ponadto w Lublincu funkcjonuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PFRON),
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Konrada Manki dla dzieci i mtodziezy szkolnej
oraz Przedszkole Integracyjne nr 3.

W 2019 roku w ramach Budzetu Obywatelskiego wytoniono 4 projekty mieszkancow
do zrealizowania na terenie Miasta. Jednym z nich byla karuzela integracyjna, pozwalajgca
osobom poruszajacym si¢ na wozkach inwalidzkich uczestniczy¢é w zabawach na placu zabaw
przy Bulwarze Grotowskiego. Urzadzenie zaprojektowane jest tak, aby umozliwi¢ korzystanie
z nich w 2 osobom na wozkach jednoczesnie lub 1 osobie niepelnosprawnej i 1 pelnosprawne;j,
co umozliwia petng integracj¢ mieszkancow, w szczegolnosci dzieci.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
» trudnosci w aktywnym funkcjonowaniu osob niepetnosprawnych,
= zaleznos$¢ 0sodb niepelnosprawnych od opiekunow w codziennych aktywnos$ciach,
» wzrost liczby przyznanych §wiadczen osobom niepelnosprawnym powyzej 16 roku
Zycia 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Korelacje

Dziedzinami, szczego6lnie powigzanymi z dziedzing ,, Wsparcie 0sob niepetnosprawnych” s3:

= promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez o0soby
z niepetnosprawnoscia wynikajace z braku umiejetnosci poruszania si¢ po rynku pracy,
niskich kwalifikacji oraz trudno$ci zwigzanych z powrotem na rynek pracy osob
po przebytych kryzysach zdrowotnych; dzialalnos¢ w tym zakresie powinna by¢
realizowana we wspotpracy z PUP.

= aktywnos$¢ i integracja spoleczna seniorow — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
wzrasta ilo$¢ osOb z orzeczong niepelnosprawnoscia. W zwigzku z tym istnieje
powigzanie skali i rodzaju zadan kierowanych do seniorow majgcych rézne rodzaje
niepetnosprawnosci, ktore beda wspierac ich zdrowe funkcjonowanie.

= ubéstwo — wynikajace z niskiej wysoko$ci $wiadczen emerytalno-rentowych osob

niepetnosprawnych oraz ograniczonej mozliwosci pozyskiwania nowych dochodow.
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= zdrowie — przede wszystkim w konteks$cie dostgpu do ustlug medycznych, w tym
rehabilitacji oraz dostepnosci do $wiadczen, ktorych realizacja zalezy od wysokos$ci
srodkow przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 2 — rozwoj systemu rehabilitacji, aktywizacji i wsparcia osob

niepetnosprawnych.
L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
Swiadczenie ushug opiekuniczych dla osob igor astly r}lepelnosp e
1 . korzystajacych z ustug
niepetnosprawnych. S
opiekunczych.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych oséb

Liczba o0s6b niepelnosprawnych

2  niepelnosprawnych — zapewnienie pomocy objetych pomocg materialng
materialnej i niematerialnej. i niematerialna.
Wspieranie 0sob niepelnosprawnych Liczba dziatan majacych na celu
3 w likwidacji barier architektonicznych wparcie 0sob niepelnosprawnych
W miejscu zamieszkania. w likwidacji barier.
Dofinansowanie osobom
nlepequsp rawnym udziahy w turnusagh Liczba osob, ktérym zostato
4 rehabilitacyjnych, warsztatach terapii . o
L przyznanie wsparcie finansowe.
zajeciowej oraz zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego i ortopedycznego.
Kontynowanie i poglebianie wspotpracy . o, .
.S . Liczba dziatan podjetych
z organizacjami pozarzadowymi . T
5 o . . we wspotpracy z organizacjami
prowadzacymi dziatalno$¢ na rzecz osob .
. pozarzadowymi.
niepetnosprawnych.
Kierowanie do udzialu w Warsztatach Liczba mieszkancow Lublinca
6 Terapii Zajeciowej i Srodowiskowym korzystajacych z zajec
Domu Samopomocy oséb wspierajacych przywracanie
Z niepelnosprawnosciami. | rozwijanie umiejgtnosci.
rizzv\;vrﬁjklgfvmzr;?sﬁglczsg (s)ido(\)?;;}ll Liczba 0s6b bioracych udziat
P . UThujgeych sie &4 w warsztatach, szkoleniach
7 1 wsparciem 0sOb niepelnosprawnych,

w tym pracownikow Urzedu Miejskiego,
MOPS, SDS i PCPR.

Wspieranie 0sob niepelnosprawnych w
likwidacji barier transportowych w celu
ich aktywizacji i integracji — zakup dla
Srodowiskowego Domu Samopomocy

samochodu przystosowanego do przewozu

0soOb niepetnosprawnych.

wzmacniajacych kompetencje
zawodowe.

Liczba 0s6b niepetnosprawnych
korzystajacych z transportu SDS.
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Widrazanie
Podmioty odpowiedzialne =~ Podmioty wspotpracujace Zrodta finansowania
POPR, SO :\gr%KZ SR Srodkd whasne, budzet
MOPS, UM. p ' panstwa, PFRON, $rodki

placowki o$wiatowe, SDS,

PUP, podmioty prywatne. europejskie.

ZDROWIE PSYCHICZNE

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewngtrznej roOwnowagi,
ktéora umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiej¢tnosci w harmonii z uniwersalnymi
wartosciami spotecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i spoleczne, zdolnosé
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wtasnych emocji, a takze wspotczucia dla innych,
elastycznos$¢ 1 zdolno$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w Zyciu i1 pelnienia
funkcji w rolach spotecznych, a takze harmonijny zwigzek migdzy ciatem, a umystem to istotne
sktadniki zdrowia psychicznego, ktére przyczyniaja si¢ w rdznym stopniu do stanu rownowagi
wewngetrznej. Wedlug tej definicji rownowaga wewnetrzna jest uwazana za ,,stan dynamiczny”
glownie w celu odzwierciedlenia faktu, ze rézne okresy zycia czlowieka (dojrzewanie,
rodzicielstwo, przejicie na emeryture) naruszaja owa rownowage i mogg wymagaé zmian?®’,

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele problemow. Dzieje si¢ tak poniewaz termin ,,zdrowie psychiczne” jest bardzo
ptynny i zawieraja si¢ w nim pozostate problemy spoteczne, na temat ktorych mozemy znalez¢
wyczerpujace statystyki.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej, realizowanych przez gmine,

nalezy organizacja i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0séb

z zaburzeniami_psychicznymi. Celem specjalistycznych ustug opiekunczych jest poprawa

jakosci zycia osOb z zaburzeniami psychicznymi poprzez: zapewnienie wysokiej jakos$ci
specjalistycznej pomocy osobom samotnym z zaburzeniami psychicznymi, w przypadkach gdy
sa jej pozbawione, oraz osobom, ktore wymagaja takiej pomocy, a rodzina nie moze jej

zapewni¢; pomoc dostosowang do szczeg6lnych potrzeb osob z zaburzeniami psychicznymi

17 www.psychiatriapolska.pl
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oraz celow postawionych w planach postepowania terapeutyczno-wspierajgcego, Swiadczong
przez osoby z odpowiednim wyksztatceniem i dos§wiadczeniem.

W 2019 roku ze specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi skorzystalo 12 mieszkancéw Lublinca, natomiast w roku poprzednim 15.
W perspektywie ostatnich 4 lat zauwazalne jest zapotrzebowanie na tego rodzaju wsparcie
na statym poziomie.

Wykres 27. Liczba oséb korzystajacych ze specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi w latach 2016-2019

16 15
12 13 12
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8  _ _ I
4 |
O T T T
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Na terenie Lublinca funkcjonujg specjalistyczne osrodki catodobowej opieki
skierowane do 0s0b z zaburzeniami psychicznymi, ktére prowadzone sg przez powiat
lubliniecki. Osoby wymagajace statej opieki 1 wsparcia moga zosta¢ skierowane przez MOPS
w Lublincu do:

— DPS ,,Zameczek” dla dorostych niepelnosprawnych intelektualnie oraz dzieci
i mtodziezy niepelnosprawne;j intelektualnie, ktory dysponuje 73 miejscami;

— DPS dla osob przewlekle psychicznie chorych z Filig dla kobiet w Koszgcinie,
ktory umozliwia pobyt staty 278 osobom.

Dziatania na rzecz osob zaleznych ze wzgledu na ich stan psychiczny prowadzi
na terenie miasta Lubliniec Srodowiskowy Dom Samopomocy przy ulicy Pitsudskiego 8, ktéry
od 2011 roku jest wyodrebniong jednostka organizacyjng gminng. Dom $wiadczy ustugi
bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne osobom przewlekle psychicznie chorym
(typ A), niepelnosprawnym intelektualnie (typ B) oraz innym osobom z przewlektymi
zaburzeniami czynnosci psychicznych (typ C). Placowka przeznaczona jest dla 55 dorostych
uczestnikow zaje¢, jednakze w 2019 roku w spotkaniach wspierajaco-aktywizujacych,
treningach  funkcjonowania w codziennym zZyciu oraz rozwijania umiej¢tnosci

interpersonalnych udzial wzigto tacznie 63 osoby, a w roku poprzednim 67 oséb. Nalezy
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podkresli¢, ze do zaje¢ w Srodowiskowym Domu Samopomocy nie przystepuja jedynie
mieszkancy Miasta. Z poradnictwa psychologicznego, pracy socjalnej, terapii ruchowej oraz
pomocy w kwestiach urzedowych iadministracyjnych korzystali na przestrzeni lat takze
mieszkancy sasiednich gmin, tj. Koszecin, Pawonkéw, Kochanowice, Herby i Ciasna. Ponizszy
wykres wskazuje na udzial w zajeciach 0s6b zamieszkujacych poszczegdlne jednostki w latach
2018 i 2019.

Wykres 28. Uczestnicy zaje¢ SDS w Lublincu w latach 2018-2019

3
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Zrédlo: Raport o stanie miasta Lubliniec za rok 2019

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w 2019 roku, podobnie jak w latach poprzednich,
byt realizatorem projektu w ramach programu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej ,,0d zaleznosci ku samodzielnos$ci” pod nazwa ,,Myslimy o jutrze — dziatamy dzi$”.
Dziatanie miato na celu wesprze¢ rodziny, w ktorych wychowuja sie dzieci z zespotem
Aspargera oraz poszerzenie dostgpnej oferty ich wsparcia. Dzieciom umozliwiono udziat
w terapii metoda Tomatisa, terapii integracji sensorycznej, treningu umiejetnosci spotecznych
z elementami jogi integralnej oraz hipoterapii. Natomiast dla rodzicoéw zorganizowane zostaty
warsztaty z psychologiem, dietetykiem oraz specjalista z zakresu integracji sensorycznej,
co mialo pomoc im w lepszej organizacji przestrzeni, w ktorej wychowuje si¢ dziecko oraz
codziennych zaje¢, aby mozliwie zoptymalizowa¢ warunki dla odpowiedniego rozwoju
I integracji dziecka.

Mieszkancy Lublinca moga korzysta¢c z szerokich ustug z zakresu zdrowia
psychicznego $wiadczonych przez Poradni¢ Zdrowia Psychicznego ,Integra”, Wojewodzki

Szpital Neuropsychiatryczny w Lublincu oraz Zaktad opiekunczo-leczniczy psychiatryczny.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze obszary

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
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= powszechno$¢ problemoéw psychicznych wsrod mieszkancéw Lublinca i zwigzane
z tym zapotrzebowanie na instytucjonalne i niematerialne formy wsparcia,
= zagrozenie wykluczeniem spotecznym 1 zawodowym o0s6b  dorostych

z zaburzeniami psychicznymi.

Korelacje

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z dziedzing ,,zdrowie psychiczne” sa:

promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby nie bedace
w pelni sil psychicznych powinny by¢ przezwyciezane we wspolpracy ze specjalistami
z zakresu psychoterapii i szeroko rozumianego zdrowia psychicznego;

aktywno$¢ i integracja spoleczna seniorow — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
wzrasta 1lo§¢ 0sO6b osamotnionych, pozbawionych jakichkolwiek aktywnosci
spotecznych czy kontaktow towarzyskich. Poczucie osamotnienia i bezuzytecznos$ci
pozostaje w $cistym zwigzku z percepcja swojej osoby, poczuciem wilasnej wartosci,
a co za tym idzie — ze stanem zdrowia psychicznego;

ubostwo — wynikajace z niskiej wysokosci $wiadczen emerytalno—rentowych osob
niezdolnych do pracy z powodu chordb/zaburzen na tle psychicznym. Dhugotrwate
ubdstwo powstrzymuje cztowieka przed realizacja celéw, stawia go w sytuacji bez
wyjscia, potrafi rowniez skutecznie sparalizowa¢ funkcjonowanie rodziny jako
podstawowej komorki spotecznej;

zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do ustug medycznych, w tym grup
samopomocowych, psychoterapii, ktorych realizacja zalezy od wysoko$ci $rodkow
przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia;

przemoc i uzaleznienia — trwanie w obu tych sytuacjach — zaré6wno w uzaleznieniu lub
wspoétuzaleznieniu, doznawaniu przemocy lub bycia sprawcag przemocy zwigzane jest
z szeregiem negatywnych uczu¢ oraz bardzo silnym stresem, co bezposrednio 1 trwale

wplywa na jako$¢ zdrowia psychicznego.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 3 — poprawa dostepu do specjalistycznej opieki i wsparcia osobom

z zaburzeniami psychicznymi.
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L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

Liczba os6b, ktorym udzielono
wsparcia w formie porady
psychologicznej w Punkcie.

Upowszechnienie wiedzy na temat ustug
1 $wiadczonych przez Punkt Konsultacyjny.

2 Dalszy rozwoj dziatalnosci SDS. Liczba 0sob korzystajacych z SDS.

Rozw6j infrastruktury SDS - budowa
nowego osrodka wsparcia, liczba
3 pracowni zajeciowych, stopien
dostgpnosci przestrzeni do potrzeb
Z niepelnosprawnos$ciami ruchowymi.

Liczba dziatan podjetych na rzecz
pelnego udostepnienia przestrzeni
do potrzeb osob
Z niepelnosprawnosciami.

Kierowanie oséb niepelnosprawnych
intelektualnie i chorych psychicznie do
DPS dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

Liczba os6b skierowanych do DPS
dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi.

Kontynuowanie wspotpracy z Poradnia
Zdrowia Psychicznego ,,Integra” w
5 zakresie udzielania wsparcia 0sob z
chorobami nerwowymi i zaburzeniami
psychicznymi.

Liczba dziatan podjetych
we wspotpracy z Poradnia.

WdraZanie

Podmioty odpowiedzialne ~ Podmioty wspotpracujgce Zrédta finansowania

SDS, Placowki ochrony
MOPS, UM. zdrowia, NGO, placowki
o$wiatowe, PK, PCPR.

Srodki wlasne, budzet
panstwa, $rodki europejskie.

PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
UZALEZNIEN OD SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH ORAZ
UZALEZNIEN BEHAWIORALNYCH

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z réznych profesji
poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chcg poznaé przyczyny powstawania
alkoholizmu 1 dziatania, ktére moglyby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska.
Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobg spelniajac trzy zasadnicze kryteria.
Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej rownowagi mi¢dzy zdrowiem a patologia. Drugim

kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Jako trzeci wskaznik choroby sa to zmiany
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patologiczne, w ktorych obecny jest czynnik fizyczny®®. Postugujac sie wskaznikami
europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, mozna szacowaé, iz liczba
uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowig m¢zczyzni.
Z kolei populacja 0sob pijacych ryzykownie 1 szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto
2-3 mln os6b. Dorosli cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich, gdzie naduzywanie alkoholu
zaburza zycie rodzinne, stanowig w Polsce populacje liczaca 1,5-2 min oséb. Dzieci
i mlodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln oséb.

Dzialania podejmowane przez Miejska Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych wynikaja miedzy innymi z przyjetego uchwatg Nr 149/XIV/2019 Rady
Miejskiej w Lublincu z dnia 21 pazdziernika 2019 roku Gminnego Programu Profilaktyki
I Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2020 rok.
Priorytetowym celem Programu jest ograniczenie szkod spotecznych i zdrowotnych
wynikajacych ze spozywania alkoholu 1 innych substancji psychoaktywnych przez
mieszkancow Miasta, w szczegdlnosci przez osoby niepetnoletnie.

Osiagnigcie gldownego celu Programu planuje si¢ poprzez:

— zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla o0sob
uzaleznionych od alkoholu i narkotykows;

— udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe 1 problemy
narkomanii, pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed
przemoca w rodzinie;

— prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych, w szczegolnosci dla dzieci 1 mtodziezy,
w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajg¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych;

— wspomaganie dziatalnos$ci instytucji, stowarzyszeh i1 oséb fizycznych stuzacych
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych i1 przeciwdziataniu narkomanii;

— podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow odpowiedzialnej

sprzedazy alkoholu.

18 Kinney J., Leaton G., Zrozumieé alkohol, Warszawa 1996 r.
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Cele Programu zostang zrealizowane poprzez:

udzielanie rodzinom, w ktoérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychologicznej iprawnej, aw szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie
upowszechnianie materiatdéw informacyjnych o chorobie alkoholowej;

prowadzenie Punktu Konsultacyjnego dla osob i rodzin borykajacych sie¢ z problemami
uzaleznien;

wspieranie 1 finansowanie dziatan na rzecz rozwigzywania problemow alkoholowych
w domach pomocy spotecznej;

wspotprace z placowkami stuzby zdrowia w zakresie leczenia i rehabilitacji osob
uzaleznionych od alkoholu oraz cztonkow ich rodzin;

szkolenie przedstawicieli grup zawodowych stykajacych sie z wystepowaniem
przemocy w rodzinie;

wspoOltprace z odpowiednimi stuzbami i instytucjami prowadzacymi interwencje wobec
przemocy w rodzinie oraz wspotorganizacja szkolen w tym zakresie, w szczegdlnosci
z Zespolem Interdyscyplinarnym w celu ochrony rodzin dotkni¢tych problemem
alkoholowym i przemocy;

zglaszanie wnioskow do sadu rodzinnego o zobowigzanie do podjecia leczenia
odwykowego przez osoby uzaleznione od alkoholu, ktére powoduja rozktad zycia
rodzinnego oraz demoralizacj¢ nieletnich;

prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej iedukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych 1 przeciwdzialaniu narkomanii wérod dzieci
i mtodziezy szkolnej;

prowadzenie dziatan edukacyjnych promujacych abstynencje w czasie ciagzy;
prowadzenie dziatan profilaktycznych i pomocowych w ramach projektow ulicznych
»streetworkingowych” na terenie miasta;

prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych i rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy
wspierajacych trzezwe obyczaje;

wspotorganizowanie, finansowanie oraz nadzor nad realizacja rekomendowanych przez
Panstwowa Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych programéw
profilaktycznych w placowkach o$wiatowych;

szkolenia dla pedagogdéw i wychowawcow w dziedzinie profilaktyki uzaleznien;
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— wspoéldziatanie z innymi instytucjami w zakresie dziatan promujacych zdrowy styl
zycia, trzezwy 1 bezpieczny sposob spedzania wolnego czasu przez mtodziez;
— staly monitoring zjawisk spotecznych zwigzanych z naduzywaniem alkoholu;

— dziatania edukacyjne skierowane do sprzedawcoéw napojow alkoholowych;

— kontrolowanie punktow sprzedazy napojow alkoholowych w zakresie przestrzegania
zasad | warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz alkoholu;

— Wwspomaganie dziatalnoSci instytucji, stowarzyszen 1o0sob fizycznych stuzacej
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych;

— wspieranie dziatalno$ci stowarzyszen abstynenckich®®.

Ponizej przedstawione zostaty miejsca, gdzie na terenie miasta Lubliniec mieszkancy

mogg uzyska¢ pomoc w przypadku problemu uzaleznienia.

Punkt
Konsultacyjny .
Grupa AA Poradnia

Ich)br.y Krokll "Medlife" NZOZ
"INTEGRA"
Lublinieckie

Stowarzyszenie Straz
Trzezwosciowe Miejska
"Nadzieja"

Komenda
- Powiatowa
Miejski Osrodek Pomocy Policji
Spotecznej

Zespot
Interdyscyplinarny

Petnomocnik Burmistrza ds. Pomoc
Rozwigzywania Problemow w przypadku
Alkoholowych uzaleznieh Miejska Komisja Rozwigzywania
Problemow

19 Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
na 2020 rok (uchwata Nr 149/X1V/2019 Rady Miejskiej w Lublincu z dnia 21 pazdziernika 2019 roku).

Id: 89CC1130-4AES5-47FA-A7F6-AF4D87384ED?2. Podpisany



Strona |66

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

W 2018 roku w Lublincu zostala przeprowadzona diagnoza probleméw w zakresie
siggania po napoje alkoholowe oraz doswiadczenie przemocy wsrod 362 ucznidw szkot
podstawowych znajdujacych si¢ na terenie Miasta. Badanie problemoéw spotecznych dorostej
cze$ci spoteczenstwa byto zrealizowane w 2017 i 2015 roku, natomiast w$rod 50 sprzedawcow
napojoéw alkoholowych w 2018 i odbylo si¢ w postaci zakupu kontrolowanego ,,Tajemniczy
Klient”. Kazde badanie miato na celu identyfikacje obszarow problemowych oraz ich skali
w kontekscie uzaleznienh od alkoholu, papieroséw, substancji. Wsrod najwazniejszych

wnioskow w zakresie siggania po uzywki nalezy wymienic:

Dorosli mieszkancy Lublinca:

— sSpozywanie alkoholu zadeklarowato 58% badanych o0séb, z czego 24%
pije go w sposob okazjonalny, 18% kilka razy w miesigcu, 14% kilka razy w tygodniu,
a 1% codziennie, co wskazalo na zmniejszenie si¢ skali problemu alkoholowego
W poréwnaniu do poprzedniego badania;

— odsetek mieszkancow deklarujacych abstynencje zwigkszyt sie¢ z 15% do 42%;

— najpopularniejszymi rodzajami alkoholu wsérod mieszkancow Miasta jest wino i piwo;
— jako glowny powdd siggania po alkohol respondenci wskazali na picie go
dla towarzystwa oraz z checi lepszej i swobodniejszej zabawy pod jego wplywem;

— na przestrzeni ostatnich lat zmniejszyt si¢ udzial mieszkancow spozywajacych alkohol
bez konkretnego powodu (o 16 pp. mniej) oraz tym, ktorzy pija go pod negatywnym
wptywem znajomych — co w 2015 roku zostalo zdeklarowane przez 20%
ankietowanych, a w 2017 roku przez 3%j;

— ogo6lna ocena spozycia alkoholu na terenie miasta wskazala, ze jest ono state (27%),
a co pigty mieszkaniec (21%) jest zdania, ze wzrasta (o 2 pp. wigcej niz w 2015 roku);

— problem nietrzezwych kierowcdw na terenie Lublinca w perspektywie ostatnich badan
wskazuje na zmniejszenie si¢ tego zjawiska. W 2015 roku tylko co trzeci badany
stwierdzit, ze nigdy nie byl §wiadkiem prowadzenia pojazdu przez osobe W stanie
nietrzezwosci (30%), a w 2017 roku byta to niemal potowa respondentow (47%);

— pozytywny jest fakt, ze znaczny odsetek ankietowanych stwierdzit, ze narkotyKi
sa w Miescie trudno dostepne (31%) lub catkowicie niedostgpne (19%). Jako tatwo
dostepne ocenia je 8% ankietowanych mieszkancow, co jest znacznym spadkiem

W poréwnaniu do 2015 roku, kiedy na dostepnos¢ narkotykow wskazato 27%;
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— dopalacze, podobnie do narkotykow, nie s3 w opinii mieszkancoéw substancjami tatwo
dostepnymi — tylko 5% respondentow jest takiego zdania, natomiast co czwarty uznaje

je za catkowicie niedostgpne (25%) lub trudno dostepne (27%).

Dzieci i mlodziez:

— uczniowie klas V i1 VI wskazali, ze w okresie 12 miesi¢cy poprzedzajacych badania
diagnozujace byli s$wiadkami, gdy ktos z ich rowiesnikow palil papierosa (26%), palnat
marihuang (8%), zazywat dopalacze (8%) oraz pil alkohol (26%);

— alarmujgca jest czestotliwo$¢ wystepowania tych zachowan, bowiem najmtodsi
respondenci podali, Ze problem nikotynowy zauwazaja codziennie (8%) lub kilka razy
w tygodniu (5%), w przypadku narkotykéow i dopalaczy az 3% ankietowanych
stwierdzilo, ze obserwuje si¢ganie po nie przez réwiesnikoOw codziennie, natomiast
spozywanie alkoholu ma miejsce codziennie (4%), kilka razy w tygodniu (2%)
lub rzadziej;

— wyniki badania wérdd uczniéw starszych klas, tj. VII i VIII wskazuja, ze palenie
papierosoOw jest powszechnym problemem — tylko 35% ankietowanych nie bylo
swiadkiem palenia papieroséw przez swoich rowiesnikow. Bycie swiadkiem siggania
po alkohol przyznato 55% ucznidow, po dopalacze — 12%, a po narkotyki — 18%;

— problem alkoholowy dotyka bezposrednio 6% uczniow z klas V i VI, ktorzy
zdeklarowali codzienne picie napojow wysokoprocentowych — 1%, kolejny 1% - kilka
razy w tygodniu, natomiast okazjonalne si¢ganie po alkohol, tj. mniej niz 1 raz
W miesigcu — 5%;

— 30% uczniow klas VII-VIII wskazalo na spozywanie alkoholu, z czego 5% si¢ga
po niego codziennie, a 2% - kilka razy w tygodniu;

— do palenia papieroséw przyznato si¢ 5% najmtodszych ucznidow, sposréd ktorych 2%
robi to codziennie;

— niemal co czwarty uczen starszych klas szkoty podstawowej siega po papierosy (23%),
wsrdd ktorych 10% pali codziennie lub kilka razy w tygodniu, a kolejne 9% rzadziej niz
raz w miesiacu;

— substancje psychoaktywne zazywa 2% dzieci z mtodszej grupy oraz 7% ze starszej,

sposrod ktorych potowa 0sdb bedacych po inicjacji narkotykowej robi to codziennie.
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Sprzedawcy napojow alkoholowych:

— wigkszo$¢ 0sob pracujacych w punktach podania alkoholu w Lublincu weryfikuje wiek
mtodo wygladajacych o0séb chcacych zakupi¢ alkohol poprzez prosbe o okazanie
dokumentu potwierdzajacego wiek (72%);

— niepokojacy jest fakt, ze podczas 1 wizyty Tajemniczego Klienta odsetek osob, ktorzy
zdecydowali si¢ poda¢ alkohol byt nizszy niz podczas drugiej prowokacji odbywajacej
si¢ po szkoleniu (z 22% do 35%);

— zauwazona zostata pozytywna zmiana reakcji i postaw pozostatych klientow sklepu
na probe zakupu alkoholu przez osobe wygladajaca na nieletnig;

— sprzedawcy najczesciej decyduja si¢ na podanie wodki oraz piwa mtodym osobom;

— w sklepach zauwazony zostat brak informacji o szkodliwos$ci alkoholu.

W 2019 roku z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu uzaleznienia
od alkoholu obj¢to wsparciem 50 rodzin. Alkoholizm znalazt si¢ na 6 miejscu wsrod gtéwnych
powodow udzielenia pomocy W omawianym roku, natomiast w roku poprzednim na 8,
co wskazuje na znaczng skalg problemu. Mozemy zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2016-2019
liczba rodzin korzystajacych z pomocy iwsparcia z powodu alkoholizmu wykazywata
tendencje malejacg. W omawianym roku nastgpit spadek liczby rodzin w stosunku do roku
2016 0 17%. Na przestrzeni ostatnich lat problem narkomanii w Lublincu byt obecny, jednak
stopniowo zmniejszat si¢ do 2018 roku. W roku 2019 z pomocy i wsparcia MOPS skorzystaty
2 osoby z problemem narkotykowym, co wskazuje na wzrost w stosunku do roku poprzedniego,
a zarazem spadek o potowe wzgledem roku 2016. Dane w tym zakresie zaprezentowane zostaty
na ponizszym wykresie.

Wykres 29. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu
na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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W 2019 roku z powodu uzaleznienia od alkoholu pomoc i1 wparcie otrzymato
10% rodzin, spos$rod wszystkich rodzin otrzymujacych pomoc i wsparcie z Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej. Na przestrzeni ostatnich lat dostrzegalny jest staly odsetek rodzin
korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu W ogdlnej liczbie rodzin
korzystajacych z pomocy i wsparcia. Najnizszy udzial miat miejsce w 2018 roku, kiedy wyniost
9%.

Wykres 30. Udzial rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu
w ogoélnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019
rok

Wazna rol¢ w procesie przeciwdzialania uzaleznieniom odgrywaja rowniez dziatania
podejmowane przez Miejska Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lublincu
w ramach przystugujacych jej uprawnien.

W 2019 roku MKRPA w Lublincu liczyta 6 cztonkéw i podjeta czynnosci zmierzajace
do orzeczenia nakazu leczenia odwykowego w stosunku do 7 z 16 0S6b uzaleznionych
od alkoholu. Podobna sytuacja miata miejsce w latach poprzednich, kiedy wystapiono
Z 6 wnioskami wobec 28 0s6b w 2017 roku 1 22 w 2018 roku. Komisja podjeta takze czynnosci
zmierzajagce 0 oOrzeczenia 0 zastosowaniu leczenia terapeutycznego w specjalistycznej
placowce wobec 45 0s6b, co rowniez wskazuje na intensyfikacje tej formy przeciwdziatania
alkoholizmowi. Z pozyskanych danych mozna zauwazy¢, ze w ostatnich latach alkoholizm
powodowat zwigkszenie si¢ skali przemocy w rodzinie. Czlonkowie MKRPA
w przedmiotowym roku kontaktowali si¢ zaro6wno z 6 osobami doznajagcymi przemocy
w rodzinie jak i 6 stosujacymi ja, a ponadto przeprowadzili 4 rozmowy interwencyjne
ze sprawcami. Dane dotyczace dzialan MKRPA w Lublincu na przestrzeni lat 2017-2019

przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 15. Dzialania Miejskie] Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Lublincu w latach 2016-2019

Liczba cztonkéw MKRPA
Liczba os6b uzaleznionych od alkoholu 28 22 16
Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy w ramach grup 0 5 0
roboczych

Liczba 0s6b, wobec ktorych podjeto czynnosci zmierzajace 44 45

do orzeczenia o zastosowaniu leczenia od uzaleznienia w placowce
llo$¢ 0sob wobec ktorych Komisja wystgpita do sagdu z wnioskiem 6 5 ;

0 zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego
Liczba os6b stosujacych przemoc w rodzinie, z ktorymi
. . e 3 2 6
kontaktowali si¢ czlonkowie Komisji
Liczba przeprowadzonych rozmoéw interwencyjnych z osobami 4 4
naduzywajacymi alkoholu w zwigzku ze stosowaniem przemocy

Liczba os6b doznajacych przemocy w rodzinie, z ktoérymi 5 5 6

kontaktowali si¢ czlonkowie Komisji

Zrédto: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

W omawianych latach MKRPA nie podjeta dziatan w celu uruchomienia procedury
,Niebieskie Karty” wobec zadnej z rodzin z terenu Miasta.
Mieszkancy Lublinca po pomoc 1 wsparcie w zakresie problemu uzaleznienia mogg

uda¢ si¢ do Punktu Konsultacyjnego dla os6b i rodzin z uzaleznieniami mieszczacego si¢ przy

MOPS. Celem dziatania punktu jest udzielanie wszelkich informacji osobom naduzywajacym
alkoholu i ich rodzinom o mozliwosci podjecia leczenia odwykowego, mozliwosciach
uzyskania wsparcia 1 pomocy psychologa, a takze kierowania i informowania 0s6b doznajacych
przemocy do odpowiednich stuzb zajmujacych si¢ tego rodzaju sprawami oraz motywowanie
0sob spozywajacych alkohol w sposob ryzykowny do zmiany stylu zycia. W Punkcie ustugi
$wiadczy 5 specjalistow, w tym specjalista psychoterapii, instruktor terapii uzaleznien,
psycholog, prawnik oraz certyfikowany specjalista w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Mieszkancy mogg skorzysta¢ z indywidualnego wsparcia specjalistow Punktu,
ktory byl otwarty przez 15 godzin kazdego miesigca w 2019 roku.

Celem dziatania Punktu jest udzielanie pomocy przede wszystkim osobom

uzaleznionym, wspotuzaleznionym oraz bedacymi ofiarami negatywnych nastepstw zazywania
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substancji psychoaktywnych. W 2019 roku specjali$ci objeli pomocg i wsparciem 101 0sob
z problemem alkoholowym. Udzielono im tacznie 101 porad, natomiast 116 dorostym
cztonkom rodzin 0s6b z problemem uzalezniania udzielono 116 porad. Specjalisci spotykali si¢
rowniez z 53 osobami stosujagcymi i 57 dotknietymi przemocg domowa.

Mieszkancy zmagajacy si¢ z uzaleznieniem swoim lub swoich bliskich maja mozliwo$¢
uczestniczenia w spotkaniach grup samopomocowych, tj. grupiec AA dla 0so6b uzaleznionych,
grupie Al-Anon dla dorostych cztonkéw rodzin z problemem alkoholowym oraz grupie DDA
skierowanej do dorostych dzieci alkoholikéw. Ponadto, na terenie Lublinca funkcjonuje

stowarzyszenie abstynenckie, ktorego dziatalno$¢ finansowana jest ze srodkéw Miasta.

RYNEK NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

W roku 2019 wartos¢ sprzedanego alkoholu na terenie miasta Lubliniec wyniosta

tacznie 35 064 188,63 zt, z czego napoje powyzej 18% stanowity najwigkszg cze$¢ tej wartosci
— 16527 904,37 zi. W latach 2017-2019 zauwazalny jest stopniowy wzrost wartosci
sprzedanego alkoholu. W tym okresie jego warto$¢ wzrosta o 12%.

Rysunek 4. L.aczna wartos$¢ sprzedanego na terenie Lublinca alkoholu w latach 2017-
2019

2017 31359 566,87 zt
2018 32 804 802,34 zt
2019 35064 188,63 zt

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

Od 2017 roku warto$¢ sprzedanego alkoholu na 1 dorostego mieszkahca Miasta

znacznie zwickszyta sie. W 2017 roku Lubliniec zamieszkiwato 19 560 0s6b powyzej 18 roku
zycia, a warto$¢ alkoholu na 1 osob¢ wyniosta 1 603 zt. W 2019 roku liczba dorostych
mieszkancow zmniejszyta si¢ do 19 335, natomiast nastgpit wzrost warto$ci sprzedanego
alkoholu - 0 211 zt. Ponizej zaprezentowane zostaly dane w tym zakresie na przestrzeni lat
2017-2019.
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Rysunek 5. Warto$¢ sprzedanego alkoholu na 1 doroslego mieszkanca Lublinca w latach
2017-2019 (w zlotych)
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Zrédto: Sprawozdanie z dzialalno$ci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku (stan na 31.12.19) na terenie Lublinca znajdowato si¢ tacznie 96 punktow

sprzedazy napojoéw alkoholowych, w tym 52 przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy (sklepy) i1 44 przeznaczone do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale
gastronomiczne). Na przestrzeni lat 2017-2019 mozna zaobserwowa¢ wahanie si¢ liczby
sklepow, w ktorych mieszkancy Miasta moga zaopatrzy¢ si¢ w napoje alkoholowe, a takze
nieznaczny spadek liczby lokali gastronomicznych posiadajacych koncesje na alkohol.

Wykres 31. Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w miescie Lubliniec
na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

W celu przeciwdziatania uzaleznieniom MOPS w Lublincu w 2019 roku wspierat
finansowo szereg dziatan profilaktyczno-edukacyjnych. W przedmiotowym roku prowadzono
4 rekomendowane programy profilaktyczne, w tym 3 z zakresu profilaktyki uniwersalnej -
»Archipelag Skarbow”, ,Epsilon”, ,,Debata” oraz 1 z obszaru profilaktyki selektywnej -

»3zkolna Interwencja Profilaktyczna”. Rekomendowanymi programami profilaktyki
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uniwersalnej objeto tacznie 450 dzieci, 48 nauczycieli oraz 30 rodzicéw, natomiast profilaktyka

selektywng — 30 uczniéw oraz 4 pedagogdéw ze szkot znajdujacych si¢ na obszarze Miasta.

Dodatkowo, w Lublincu zorganizowane zostaly szkolenia i warsztaty dla 90 rodzicow

i 100 nauczycieli w obszarze profilaktyki problemowej.

Szczegoblnie istotnym zasobem Miasta w rozwigzywaniu probleméw spotecznych sg

organizacje pozarzagdowe, ktore realizujg roznorodne zajgcia, warsztaty i projekty w ramach

wspoOtpracy Miasta z NGO. Wérod nich mozna wymienic:

,Kraina marzen” i,,Celem jest — zycie wolne od natogow mie¢” — Zwigzek Harcerstwa
Polskiego Choragiew Slaska,

,Profilaktyczny Kokotek 2019 — Stowarzyszenie Miodziezowe Niniwa,

,,Czas na debatg” — Stowarzyszenie Pomocy Uzaleznionym i Ich Bliskim Falochron,
Warsztaty wyjazdowo-szkoleniowe ,,Propagowanie zdrowego i trzezwego stylu zycia”,
»Irzezwos¢ dla wszystkich — kontynuacja” oraz ,,VIII Lublinieckie Forum
Trzezwosciowe” — Lublinieckie Stowarzyszenie Trzezwos$ciowe ,,Nadzieja”,

»Razem mozemy wigcej” — Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka w Lublincu,

»11ZeZwo przez zycie ze Sparta” 1 ,,Kto si¢ edukuje, ten sobie Zycia narkotykami nie
marnuje” — LKS ,,SPARTA”,

,Lubliniecki Rynek Filmowy” — Stowarzyszenie LUB LAS,

»ARTE — profilaktyczne warsztaty” — PT Promocji Zdrowia i Zooterapii,

Happening teatralny pt. ,,Ja” we wspolczesnym $wiecie oraz przedstawienie teatralne
dla dzieci — Stowarzyszenie Promocji Kultury bonum Aurt,

., Twoj Lubliniec Twoje Emocje” — Stowarzyszenie Sciezka Marzen,

,Nowy dzien, nowe zycie — szacunek i zrozumienie” — Stowarzyszenie MONAR.

Zajecia i dziatania z zakresu profilaktyki zachowan ryzykownych dla dzieci, mtodziezy

I dorostych mieszkancow Miasta cieszyly si¢ ogromng popularnoscig. W poszczegodlnych

wydarzeniach uczestniczyto:

w pogadankach i prelekcjach — 900 dzieci,

w spektaklach profilaktycznych — 1000 uczniow,

w festynach i wydarzeniach plenerowych — 800 dzieci,

w imprezach sportowych — 400 uczniow,

w konkursach artystycznych z zakresu plastyki, muzyki i literatury — 600 uczniow,

w pozalekcyjnych zajeciach sportowych — 400 dzieci.
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Szczegoblng popularnoscig cieszyt sie zainagurowany w 2019 roku Lubliniecki Projekt
Streetworkingowy — ,,Lubliniec Miasto Dobrych Emocji”, ktory obejmowal wydarzenia
terapeutyczne, spotkania stuzace integracji mig¢dzypokoleniowej oraz edukacj¢ spoleczng
W zakresie si¢gania po alkohol, narkotyki itp., a takze konsekwencje z tym zwigzane.

W programie przewidzianym na okres 2 wakacyjnych miesigcy znalazty si¢ spotkania
muzyczne, filmowe i artystyczne, zaj¢cia dla dzieci, warsztaty dla najmtodszych mieszkancow
Miasta, oso6b dorostych i senioréw, zabawy sportowe, a przede wszystkim ,,Rynkowy Punkt
Profilaktyczny”. Jego codzienne funkcjonowanie w miejscu publicznym umozliwito
zasiggnigcie specjalistycznej rady i pomocy mieszkancom, ktorzy nie zdecydowaliby si¢ na
wizyte¢ w stacjonarnej placowce wsparcia. Co wigcej, podczas trwania projektu osoby
bezrobotne lub chcgce zmieni¢ miejsce swojego zatrudnienia mogly skorzystac
z profesjonalnego doradztwa zawodowego.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

* prowadzenie pojazdow przez osoby nietrzezwe,

» sieganie po alkohol, papierosy i substancje psychoaktywne przez czes¢ dzieci
I mlodziezy, W szczeg6lnosci ucznidow w wieku 14-16 lat,

» nieodpowiedzialne praktyki sprzedazy napojow alkoholowych wsrod czesci
pracownikow punktow podania alkoholu,

= znaczny udzial rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu
oraz zagrozenie wzrostu problemu narkomanii w Miescie,

=  wzrost wartosci sprzedanego alkoholu na 1 mieszkanca Miasta.

Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,Profilaktyka i rozwigzywanie
problemow uzaleznien od substancji psychoaktywnych” sa:
= wspieranie rodziny — przede wszystkim w kontekScie negatywnego wpltywu
zjawiska uzaleznienia na prawidtowe pehienie rol rodzicielskich, zapewnienie
stabilnego $rodowiska wychowawczego oraz wypehianie funkcji opiekunczo-
wychowawczej przez rodzing. Zycie w chronicznym stresie i zagrozeniu przemoca

w przypadku np. zon alkoholikoéw czesto prowadzi do znacznego obnizenia ich
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sprawnosci psychofizycznej i do zaburzen emocjonalnych. Zachowanie o0sob
uzaleznionych czesto nacechowane jest przemocg, agresja, zaniedbywaniem
podstawowych obowigzkéw rodzinnych, przyczynia si¢ do destrukcji zycia
ich rodzin, zaburzen zdrowia somatycznego i psychicznego oraz stygmatyzacji
spolecznej. Zagrozeniem sg takze uszkodzenia rozwoju psychofizycznego dzieci
1 mlodziezy pijacych alkohol oraz uzywajacych srodki psychoaktywne,

= ubéstwo — malzonkowie i najblizsi oséb uzaleznionych czgsto doswiadczaja
niedostatku materialnego z powodu utraty zdolnosci do pracy lub niskich
wynagrodzen czy duzych wydatkéw, np. na alkohol. Czesto dochodzi
do marnowania wsparcia w ramach pomocy spotecznej,

= promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu — osoby uzaleznione na skutek postepujacej degradacji
psychofizycznej traca zdolno$¢ do efektywnego funkcjonowania w rolach
spotecznych i1 zawodowych, tracg posiadane miejsca pracy i maja ograniczone
zdolnosci do skutecznego poszukiwania zatrudnienia,

= przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — przede wszystkim poprzez bardzo czg¢ste
wspotwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym,

= zdrowie psychiczne — przede wszystkim poprzez bardzo czgste wspotwystepowanie

zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 4 - efektywny system wspierania osob z uzaleznieniem oraz ich

rodzin poprzez specjalistyczne poradnictwo i umozliwienie im uczestnictwa w terapii.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

Kierowanie do sadu wnioskow
1 0 zobowigzanie 0sob uzaleznionych
do podjecia leczenia odwykowego.

Liczba wnioskow skierowanych
do sadu.

Kierowanie 0sob potrzebujacych pomocy
2 do wyspecjalizowanych placowek leczenia
uzaleznien.

Liczba osob skierowanych
do wyspecjalizowanych placowek.

Prowadzenie wywiadow $rodowiskowych
I udzielanie na ich podstawie pomocy Liczba rodzin, ktorym udzielona
materialnej rodzinom zostata pomoc materialna.
z problemem uzaleznienia.
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Kontynuowanie prowadzenia Punktu

Konsultacyjnego dla 0sob uzaleznionych Liczba udzielonych porad
4 i ich rodzin, udzielanie pomocy prawnej dla os6b uzaleznionych
socjalnej oraz psychologicznej osobom I ich rodzin.

Z problemem uzaleznienia i ich rodzinom.

Liczba organizacji pozarzadowych,

Wspieranie dzialalnos$ci organizacji ktorym zostato udzielone wsparcie
5 pozarzadowych realizujgcych zadania finansowe/merytoryczne w celu
zZ zakresu profilaktyki uzaleznien. prowadzenia dziatalno$ci

profilaktycznej na terenie Miasta.

Widrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania
PK, NGO, ZlI, placowki ochrony Srodki whasne, $rodki
MBI, WLNRIAR, BV, zdrowia, NGO. europejskie, NFZ.

CEL OPERACYJNY NR 5 - profilaktyka uzaleznien od substancji psychoaktywnych
oraz uzaleznien behawioralnych poprzez wzrost $wiadomos$ci spoteczenstwa na temat

negatywnego wptywu uzywek na zdrowie fizyczne i psychiczne.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

Organizowanie i finansowanie w szkotach
programow profilaktycznych rekomendowanych
przez PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN zwigzanych

z tematyka uzaleznien.

Liczba uczestnikow
rekomendowanych programow

profilaktyki.

Liczba dziatan podjetych
w ramach ogodlnopolskich
i lokalnych kampanii
informacyjno-edukacyjnych

Udzial w ogdlnopolskich oraz lokalnych
2 kampaniach i akcjach informacyjno-
edukacyjnych, o tematyce uzaleznien.

Organizowanie wypoczynku Liczba dzieci bioragcych udziat
3 Z programem socjoterapeutycznym w wypoczynku z programem
i profilaktycznym dla dzieci z rodzin dotknigtych socjoterapeutycznym
problemami uzaleznien. i profilaktycznym.
Organizowanie dziatan promujgcych wsrdd dzieci  Liczba uczestnikow dziatan
4 1 mlodziezy zdrowy styl Zycia i Zycie wolne promujacych zdrowy styl Zycia
od uzaleznien. 1 zycie wolne od uzaleznien.
Organizowanie i finansowanie dla pracownikow
placowek oswiatowych dziatan podnoszacych Liczba pracownikow
5 kwalifikacje 1 wiedze w zakresie uzaleznien bioracych udziat
od substancji psychoaktywnych oraz uzaleznien W dziataniach.

behawioralnych.
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Widrazanie
Podmioty odpowiedzialne  Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania
NGO, MDK, MPBP,
placéwki o§wiatowe, Srodki wiasne, budzet panstwa,
MOPS, MKRPA, UM. placowki ochrony srodki europejskie, NFZ.
zdrowia.

PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem cztowieka, ktore ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie mowi, ze: ,, przemoc w rodzinie nalezy
rozumie¢ jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umyslne dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa albo dobra osobiste osob najblizszych Ilub innych o0sob wspolnie
zamieszkujgcych — lub  gospodarujgcych, w  szczegolnosci  narazajgce te  osoby
na niebezpieczernstwo utraty zycia, zdrowia, narazajgce je na szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknigtych
przemocq”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba podejmowania
interwencji socjalnej 1 psychologicznej niezaleznie od mozliwosci podejmowania dziatan
prawnych. Dziataniami majacymi na celu przeciwdzialanie przemocy w rodzinie w miasta

Lubliniec zajmuje si¢ Zespdt Interdyscyplinarny, ktorego tryb, sposob powolywania

1 odwotywania cztonkdw oraz szczegdtowe warunki jego funkcjonowania okre§lone zostaty
w uchwale Nr 57/V/2011 Rady Miejskiej w Lublincu z dnia 15 lutego 2011 roku.

W sktad ZI wchodzg przedstawiciele:

—  Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,

— Miejskiej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

— Komendy Powiatowej Policji w Lublincu,

—  Szkoét Podstawowych oraz Ponadpodstawowych w Lublincu,

—  Zespotu Opieki Zdrowotnej w Lublincu,

—  Terenowego Komitetu Ochrony Praw Dziecka w Lublincu,
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— Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Lublincu,

— Publicznej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Lublincu,

— Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lublincu.

Celem dziatania Zespolu jest integrowanie i koordynowanie dziatah podmiotow
uprawnionych do interwencji 1 pomocy w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz specjalistow dziatajacych w tej dziedzinie, m.in. w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.

Ponizej przedstawione zostaly miejsca, gdzie na terenie Miasta mieszkancy moga

uzyska¢ pomoc i wparcie w przypadku dos§wiadczania przemocy W rodzinie.

Miejska Komisja
Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych
Stowarzyszenie MONAR, Zespot
Schronisko dla Os6b Interdyscyplinarny
Bezdomnych MARKOT
w Kokotku

placowki ochrony
Komenda zdrowia
Powiatowa Policji

placowki
oswiatowe

Punkt Konsultacyjny

Pomoc Publiczna Poradnia

Miejski Osrodek w przypadku Psychologiczno-
Pomocy Spotecznej przemocy Pedagogiczna

Dziatania majace na celu przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz ochrong ofiar
tej przemocy zawarte zostaty w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2020 przyjetym uchwata
Nr 159/XV/2015 z dnia 17 listopada 2015 roku. Program ma w szczegdlnosci na celu
zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej na terenie miasta Lubliniec i zapewnienie
bezpieczenstwa ofiarom przemocy domowej. Do realizacji celu gldéwnego przyczyni¢ maja si¢
cele szczegotowe, tj.:

1. zwigkszenie bezpieczenstwa osob doznajacych przemocy domowej poprzez tatwiejszy
dostep do pomocy i skuteczna ochrona ofiar,

2. zwiekszenie skutecznos$ci dziatan wobec sprawcoOw przemocy w rodzinie,
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podniesienie §wiadomosci 1 wrazliwosci spolecznej mieszkancoOw miasta Lublinca
dotyczacej zjawiska przemocy w rodzinie.

W celu realizacji wyzej wymienionych zatozen przewidziane zostaly licznie zadania

umozliwiajgce ich skuteczne osiggnigcie m.in.:

prowadzenie grup wsparcia dla edukacyjno-korekcyjnych i terapeutycznych dla oséb
do$wiadczajacych przemocy w rodzinie,

szybka interwencja kryzysowa,

udzielenie pomocy finansowej i rzeczowej osobom dotkni¢tym przemocg w rodzinie,
organizowanie wypoczynku dla dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach problemowych,
prowadzenie specjalistycznego poradnictwa psychologicznego, prawnego i terapii
rodzinnej,

zwigkszenie kompetencji zawodowych instytucji i podmiotow zajmujacych si¢ pomoca
sprawcom i osobom dotknietym przemoca,

motywowanie do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych,

prowadzenie zaje¢ profilaktycznych,

realizowanie projektow edukacyjno-informacyjnych dla dzieci, mtodziezy i dorostych
dotyczacych przeciwdziatania przemocy,

organizowanie kampanii i wydarzen uwrazliwiajacych na problem przemocy 2.

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Diagnoza przemocy w rodzinie przeprowadzona wsérod miodziezy szkolnej miata

na celu wskaza¢, czy problem przemocy rowiesniczej jest wsrdd nich powszechny

i dostrzegalny. Do najwazniejszych wnioskéw w tym zakresie nalezy:

Uczniowie i mlodziez:

potowa ucznidow klas V i1 VI wskazala, ze bywa §wiadkiem przemocy fizycznej wsrod
swoich rowiesnikow. 23% respondentow podato, ze takie zachowania majg miejsce
raz w miesigcu lub rzadziej, natomiast 10% stwierdzito, ze dochodzi do tego kilka razy
w tygodniu, a 3% - codziennie,

analizujac odpowiedzi ankietowanych mozna stwierdzié, ze chlopcy (58%) czgsciej

obserwujg agresj¢ fizyczng niz dziewczynki (51%),

2 Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2015-2020 (uchwata Nr 159/XV/2015 z dnia 17 listopada 2015 roku).
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— uczniowie starszych klas znacznie czg¢séciej deklaruja obserwowanie zachowan
przemocowych w swoim srodowisku szkolnym — przyznato to 62% wszystkich dzieci,
przy czym ponownie jest to powszechniejsze wsrod chtopcow (73%) niz dziewczat
(49%),

— zdaniem 14% respondentéw do agresji fizycznej dochodzi codziennie, a w opinii 12%
kilka razy w tygodniu,

— odpowiedzi uczestnikow badania wskazuja, ze zjawisko przemocy psychicznej
jest wérod ich rowiesnikow bardziej rozpowszechnione — zauwaza je 57% uczniow klas
V 1 VI oraz 67% respondentow z klas VII 1 VIII,

— 18% najstarszej grupy mtodziezy szkolnej podato, ze do atakoéw stownych/wyzywania
i przemocy emocjonalnej dochodzi codziennie, a 15% wskazato, ze kilka razy
w tygodniu,

— $wiadkami przemocy psychicznej sa3 w szczego6lnosci chlopcy, co potwierdza 75%

ich wskazan w badaniu.

Przemoc w rodzinie byla w 2019 roku przyczyng udzielenia pomocy i wsparcia
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej 1 rodzinie. W latach 2016-2017 liczba rodzin
otrzymujacych pomoc z tego powodu ulegta zwigkszeniu z 4 do 6 rodzin, natomiast w roku
kolejnym wyniosta juz tylko 2 rodziny. Wskazuje to na pozytywng tendencj¢ i odpowiednio
planowane i realizowane przez Osrodek dziatania profilaktyczne, w tym prace z rodzing.

Wykres 32. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu przemocy
w rodzinie na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Podejmowanie interwencji w srodowisku, w ktorej istnieje podejrzenie wystepowania

przemocy odbywa si¢ w oparciu o procedure ,.Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby

dotknietej przemoca w rodzinie. Procedura ,,Niebieskie Karty” obejmuje ogoél czynnosci

podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
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spotecznej, komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, policji, oswiaty i ochrony
zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.
Przedstawiciele podmiotow wyzej wymienionych, realizuja procedure ,,Niebieskie Karty”
W oparciu o zasade wspotpracy 1 przekazuja informacje o podjetych dziataniach
przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty”
nastepuje przez wypetnienie formularza ,,Niebieska Karta - A” w przypadku powzigcia, w toku
prowadzonych czynno$ci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy
wobec czlonkéw rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny, badz
przez osobe bedaca Swiadkiem przemocy w rodzinie.

W 2019 roku procedure ,,Niebieskie Karty” wszczeto w 37 rodzinach, w ktorych
przemocy do$wiadczaly m.in. 33 kobiety oraz 2 dzieci. Na podstawie zebranych danych
obserwowane jest na przestrzeni ostatnich 3 lat wahanie liczby rodzin, w ktorych ze wzgledu
na nieprawidtowe zachowania i stosowanie przemocy uruchomiono procedurg, a takze wahanie
si¢ liczby zakonczonych procedur w tym czasie. W 2017 roku rozpoczgto 47 procedur, w 2018
roku - 32, natomiast w 2019 roku — 37, z czego wiekszos¢, tj. 27 kart zostato zatozonych przez
funkcjonariuszy policji, 6 przez pracownikow MOPS, 1 przez placowke zdrowia, a 3 przez
placowki o$wiaty. W 2017 roku zakonczono 41 procedur, w 2018 — 23, a w roku 2019 — 31.
Ponadto, w przedmiotowym roku przeprowadzono 36 specjalistycznych konsultacji
psychologicznych i 6 konsultacji prawnych. Do Sadu Rejonowego w Lublincu zostaly
skierowane 3 wnioski 0 rozeznanie sytuacji w rodzinie, a do Prokuratury Rejonowej wptynat
wniosek o podejrzenie popelnienia przestgpstwa znecania si¢ nad cztonkami rodziny.

Tabela 16. Dane dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty” na przestrzeni lat 2017-2019

liczba cztonkow ZI 25 25 25
liczba posiedzen grup roboczych 118 82 95
liczba wszczgtych procedur 47 32 37

w tym: przez MOPS 8 3
w tym: przez szkoty 1 6 3

w tym: przez placowki zdrowia 0

w tym: przez policje 38 23 27
dzieci dotknigte przemoca 2 3 2
kobiety dotkniete przemoca 36 26 33
liczba zakonczonych procedur 41 23 31
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Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lublificu
za 2017, 20181 2019 rok

W prowadzonym przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Lublincu Punkcie
Konsultacyjnym bezptatng pomoc i wsparcie $wiadczy konsultant ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Z jego porad w 2019 roku skorzystaty 53 osoby stosujace przemoc
W rodzinie i 57 dotknietych nig.

Dla rzetelnego realizowania swoich obowigzkow konieczne jest stale podnoszenie
kompetencji os6b pracujacych z rodzinami w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz przeciwdziatania uzaleznieniom, co zostatlo wskazane jako jeden z celow Gminnego
Programu Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2015-2020. W celu realizacji tego zatozenia w przedmiotowym roku podczas jednego
ze spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego zostalo przeprowadzone szkolenie ,,Profilaktyka
zaburzen nastroju ws$rod mlodziezy — depresji, manii, zaburzen afektywnych
dwubiegunowych”. Dodatkowo, czlonkowie ZI uczestniczyli w spotkaniu z sedzig Anng Marig
Wesolowska, ktore odbylo si¢ w ramach kampanii ,,16 Dni Przeciw Przemocy Wobec Kobiet”.
W przedmiotowym roku przez przewodniczaca ZI zostaly przeprowadzone prelekcje
dla mtodziezy uczacej si¢ w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym pt. ,,Rodzina oaza
bezpieczenstwa bez przemocy i strachu”, w ktorych uczestniczyto 40 wychowankow.

Miasto Lubliniec w 2019 roku oraz latach poprzednich upowszechnialo materiaty
informacyjne w zakresie mozliwosci i form uzyskania wsparcia w charakterze medycznym,
prawnym, socjalnym, zawodowymi rodzinnym, co miato na celu zwigkszenie swiadomosci
mieszkancoOw na temat sposobow radzenia sobie W sytuacjach kryzysowych.

Ponadto, w Lublincu prowadzone sg liczne zajecia i dziatania z zakresu profilaktyki
zachowan przemocowych. W przedmiotowym roku przeprowadzono 23 zajgcia z tego obszaru
dla dzieci i mtodziezy szkolnej, w ktorych uczestniczyto 504 uczniow, zrealizowano 2 projekty
edukacyjno-informacyjne, ktorych dziataniem objeto 100 dzieci oraz zorganizowano
2 kampanie spoteczne skierowane do wszystkich mieszkancow Miasta, ktore miaty na celu
uwrazliwienie lokalnej spotecznos$ci na wystepujacy problem przemocy oraz dostarczyc
wiedzy, w jaki sposéob nalezy reagowac na przejawy przemocy w rodzinie.

Dla mieszkancow Miasta oraz okolicznych gmin prowadzona jest grupa wsparcia
dla osob dotknietych przemocg w rodzinie, w ktorej w 19 spotkaniach uczestniczyto w 2019

roku 5 mieszkanek Lublinca
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy problemow
spotecznych, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

= wystepowanie problemu przemocy w rodzinie oraz przemocy rowiesniczej,

» powszechno$¢ przemocy psychicznej wérdd ucznidow na terenie Lublinca.

Korelacje

Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,Przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie” s3:

= wspieranie rodziny — dziatania instytucji zaangazowanych w prac¢ z rodzing,
profilaktyka wystapienia przemocy poprzez bezptatny dostep do poradnictwa
specjalistycznego, poradnictwa rodzinnego i terapii, uslugi asystenta rodziny,
oddziatywan profilaktycznych wptywaja wzmacniajaco na funkcjonowanie rodziny
zmniejszajac ryzyko wystgpienia dysfunkcji, w tym zachowan przemocowych
w rodzinie, ale pozwalaja takze podejmowaé wczesng interwencje 1 udzielanie
stosownej pomocy w sytuacji zdiagnozowania problemu przemocy w rodzinie;

= profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim poprzez wptyw skuteczno$ci profilaktyki
naduzywania alkoholu, a tym samym zapobieganie wystapieniu czynnikow
ostabiajacych relacje rodzinne 1 jednoczesnie sprzyjajacych wystapieniu przemocy
w rodzinie.

= aktywnos$¢ i integracja spoleczna seniorow — wzmacnianie pozycji osob starszych
poprzez promowanie projektow rozwijajacych integracje migdzypokoleniowa,
co sprzyja podmiotowemu traktowaniu seniorow w ich otoczeniu, powyzsze
dziatania mogg wplynaé¢ na obnizenie ryzyka wystapienia negatywnych zachowan
wobec senioréw, w tym stosowania przemocy w rodzinie.

= ubéstwo oraz promocja zatrudnienia — brak poczucia bezpieczenstwa
ekonomicznego, powoduje narastanie napi¢cia zwigzanego z utratg statego dochodu
przyczyniajac si¢ do powstania okolicznosci sprzyjajacych odczuwaniu braku
wplywu na otaczajaca rzeczywistos¢, tym samym sprzyjajac wystapieniu zachowan

przemocowych w rodzinie.
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» edukacja — poprzez wptyw dziatan edukacyjnych z zakresu bezpiecznego zycia
w rodzinie, ksztalttowania relacji bez przemocy, a takze przekazywanie wiedzy
o instytucjach pomagajacych w sytuacji przemocy w rodzinie kierowanych do dzieci
1 mtodziezy, uczniowie zyskaja wiedz¢ podnoszaca swiadomos$¢ ich praw oraz beda
potrafili poszukiwa¢ pomocy w sytuacji przemocy w rodzinie. Ponadto szkota
powinna petni¢ aktywng role obserwatora funkcjonowania dziecka oraz instytucji
majacej mozliwos¢ reakcji w sytuacji przemocy W rodzinie wobec ucznia.

= ochrona zdrowia — poprzez udzielanie pomocy medycznej i wlasciwe reagowanie
w sytuacji kontaktu osoby dotknietej przemocg w rodzinie z instytucjami ochrony
zdrowia, w polaczeniu z niezwlocznym udzieleniem pomocy przez instytucje
realizujace pomoc w formie interwencji kryzysowej zwigkszy si¢ skutecznosé

reagowania wskazanych instytucji w sytuacji przemocy w rodzinie.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 6 — budowanie spotecznej §wiadomos$ci na temat przemocy

W rodzinie i spotecznej odpowiedzialnosci w zakresie reagowania na przejawy przemocy wsrod

mieszkancow.
L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
Prowadzenie dziatan informacyjno-
edukacyjnych dla rodzicow w celu Liczba rodzicoOw uczestniczacych
1 podnoszenia ich kompetencji w spotkaniach informacyjno-
wychowawczych oraz promowania metod edukacyjnych.
wychowawczych wolnych od przemocy.
Prowadzenie dziatan edukacyjnych Liczba dzieci i mtodziezy
2 skierowanych do dzieci i mtodziezy uczestniczacych w dziataniach
dotyczacych przemocy w rodzinie. edukacyjnych.

Organizacja szkolen z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla
3 pracownikow instytucji publicznych
i placowek oswiatowych w zakresie realizacji
procedury ,,Niebieskie Karty”.

Liczba pracownikow instytucji
publicznych 1 placowek
oswiatowych uczestniczacych
w szkoleniach.

Realizacja projektow/warsztatow
edukacyjno-informacyjnych dla dzieci,
mtodziezy 1 dorostych dotyczacych
przeciwdziatania przemocy oraz
podnoszacych kompetencje wychowawcze
rodzicow.

Liczba uczestnikéw projektow,
liczba zrealizowanych
projektow/warsztatow.
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Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Zrédta finansowania

Podmioty wspotpracujace
NGO, MKRPA, UM, KPP,
SM, PPPP, placowki

oswiatowe, placowki
ochrony zdrowia.

MOPS, Zespot
Interdyscyplinarny.

Srodki wlasne, budzet
panstwa.

CEL OPERACYJNY NR 7 — zwigkszenie skuteczno$ci dzialan wobec sprawcoOw przemocy

W rodzinie.

L.P. Zadania

Prowadzenie programow korekcyjno-
1 edukacyjnych i terapeutycznych wobec

sprawcOw przemocy w rodzinie.

Motywowanie 0s6b stosujacych
przemoc do zaprzestania stosowania

2 przemocy oraz informowanie
0 konsekwencjach prawnych tego
zachowania.
3 Pomoc specjalistyczna w ramach

Punktu Konsultacyjnego.

Utworzenie i prowadzenie grupy
4 korekcyjno-edukacyjnej dla os6b
stosujgcych przemoc w rodzinie.

Wdraianie

Wskazniki realizacji celu

Liczba programow korekcyjno-

edukacyjnych i terapeutycznych, liczba

0s0b uczestniczacych
w programach korekcyjno-
edukacyjnych i terapeutycznych

Liczba dziatan podjetych w celu

motywowania osob stosujacych

przemoc oraz informowania ich
0 konsekwencjach prawnych.

Liczba udzielonych konsultacji.

Liczba zorganizowanych grup, liczba

uczestnikow.

Podmioty odpowiedzialne

MOPS, Zespot
Interdyscyplinarny.

Podmioty wspotpracujace

NGO, MKRPA, UM.

Zrodla finansowania

Srodki wlasne, budzet
panstwa.

CEL OPERACYJNY NR 8 — zwickszenie bezpieczenstwa osob doznajacych przemocy

domowej poprzez tatwiejszy dostep do pomocy i skuteczna ochrona ofiar przemocy.

L.P. Zadania

Prowadzenie grup wsparcia,

. edukacyjno-korekcyjnych i

Wskazniki realizacji celu

Liczba prowadzonych grup, spotkan

i uczestnikow.
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terapeutycznych dla oséb
doswiadczajacych przemocy domowe;j.

5 Udzielanie pomocy w ramach procedury Liczba wszczetych procedur
,Niebieskie Karty”. ,Niebieskie Karty”.
Udzielanie pomocy finansowej Liczba 0s6b i rodzin dotknigtych
3 I rzeczowej osobom dotknigtym przemoca domowa korzystajacych ze
przemocg domowa. wsparcia finansowego i rzeczowego.

Organizowanie wypoczynku dla dzieci
4 wychowujacych si¢ w rodzinach
wieloproblemowych.

Liczba dzieci korzystajacych
z wypoczynku.

Udzielanie wsparcia osobom
5 dotkni¢tym przemoca domowag — Liczba udzielonych konsultacji.
poradnictwo specjalistyczne.

WdraZanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania
MOPS, Zespot KPP, PK, PPPP, PCPR, Sad Srodki wiasne, budzet
Interdyscyplinarny,. Rejonowy. panstwa.

AKTYWNOSC I INTEGRACJA SPOLECZNA SENIOROW

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Aktywnos$¢ i1 integracja spoteczna senioréw stanowig niezwykle wazny i wymagajacy
obszar dla Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Dzigki m.in. osiggni¢ciom
medycznym zyjemy coraz dtuzej, coraz dtuzej chcemy by¢ aktywni i korzystac z zycia w petni.
Pomimo tego w starszych osobach czesto nie dostrzega si¢ potencjatu i korzysci ptynacych
dla spotecznosci lokalnej. Nalezy pamigtac, ze to wilasnie seniorzy dzigki swej wiedzy
1 zyciowemu doswiadczeniu mogg stanowi¢ niezwykle cenne Zrddto nauki dla mtodych
pokolen. Rownie czesto projektujac infrastrukture rekreacyjna pomija si¢ potrzeby osob
starszych, co negatywnie wptywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie - na ich odbidr przez
reszte spoleczenstwa. Nalezy kreowac zupetnie nowy wizerunek osoby starszej - jako osoby
aktywnej, sprawne;j i bedacej pelnoprawnym obywatelem miasta Lubliniec.

Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zauwazy¢ wzrost udziatu osob, ktore ukonczyly
60 lat w populacji ogdlnej. Zjawisko to nazywane starzejacym si¢ spoteczenstwem ma miejsce
zaroOwno w gminach, powiatach oraz wojewddztwach | w calej Polsce. Niesie to za sobg

konieczno$¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w strone wsparcia i integracji seniorow
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oraz aktywizacji w zyciu spolecznym 1 kulturalnym. W 2019 roku osoby w wieku
poprodukcyjnym stanowity 22,02% wszystkich mieszkancéw Lublinca, co 0znacza wzrost
w stosunku do 2017 roku o 1,2 pp. Udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w Miescie jest
nieznacznie wyzszy niz w calej Polsce — roznica w 2019 roku wyniosta zaledwie 0,12 pp.
W swietle zauwazalnej tendencji, prognoz demograficznych oraz tempa przemian struktury
demograficznej konieczne jest podjecie kompleksowych i systemowych dziatan w celu

umozliwienia grupie seniorow z terenu Miasta godne zycie i starzenie sie¢.

Wykres 33. Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludno$ci
w Lublincu i Polsce na przestrzeni lat 2017-2019

22,50
22,02
22,00
21,57

21,50
21.00 20,82
20,50 - 20,80
20,00 - . .

2017 2018 2019

= gmina Polska

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/

Wsrod ogolnej grupy lublinieckich senioréw znaczng jej czg$¢ stanowiag tzn. sedziwi
starcy, czyli osoby, ktore ukonczyly 80 rok zycia. W 2019 roku Miasto zamieszkiwato
931 takich oséb, w tym 631 kobiet. Grupa seniorow po 80 roku zycia stanowita w okresie
2017-2019 roku niemal 4% ogoélnej liczby ludnosci. Liczba osob w wieku powyzej 80 lat
na przestrzeni ostatnich lat stale si¢ zwigksza, co zostato zaprezentowane w tabeli ponizej.
Warto zwrdci¢ uwage na znaczacg roznice liczby kobiet i mezczyzn w tej grupie wiekowej
—w omawianym okresie liczba kobiet byta ponad dwukrotnie wyzsza od liczby mezczyzn. Inng
tendencja jaka mozna zaobserwowac analizujac dane w tym zakresie to wahania w zakresie
liczby kobiet w wieku powyzej 80 lat, przy jednoczesnym statym wzro$cie liczby mgzczyzn.

Tabela 17. Liczba sedziwych starcow, tj. 0séb powyzej 80 roku zycia w Lublincu
na przestrzeni lat 2017-2019

liczba kobiet

liczba m¢zczyzn
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Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/

Ogodlna liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy i wsparcia

z pomocy spotecznej wyniosta w 2019 roku -158. Dostrzegalna jest znaczna dysproporcja
w zakresie plci beneficjentow- wigkszos¢ stanowily kobiety, ktorych bylo 129, czyli
az 82% wszystkich 0s6b w wieku poprodukcyjnym objetych wsparciem. Mezczyzni stanowili
natomiast grup¢ 29 oséb korzystajacych z pomocy MOPS. Na przestrzeni ostatnich 4 lat ogdlna
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym objetych pomoca i wsparciem wahata si¢. W 2019 roku
w stosunku do roku 2016 nastgpit wzrost o 37%.

Wykres 34. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spolecznej
w podziale na pte¢ w latach 2016-2019

150 175
125 146 135 158 . 150
115 I
100 125
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mm kobiety mezezyzni ogodtem
Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
W 2019 roku udzielone zostaty 172 $wiadczenia mieszkancom Lublinca, ktorzy
ukonczyli 75 lat, na taczng kwote 32 474,00 zt. W roku 2017 nastgpit wzrost liczby
przyznanych zasitkow o 24 1 wyniost 187 Swiadczen, natomiast w latach kolejnych
obserwowany jest spadek liczby przyznanych $wiadczen pielegnacyjnych, ktory w stosunku
do 2017 wyniost w 2019 roku 8%.

Wykres 35. Zasilki pielegnacyjne przyznane osobom, ktore ukonczyly 75 lat
na przestrzeni lat 2016-2019 (liczba $wiadczen)

187
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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Osobom starszym, ktore nie s3 w stanie samodzielnie funkcjonowaé¢ w zyciu

codziennym, przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spotecznej. Zgodnie z ustawg

0 pomocy spotecznej koszty pobytu w Domu Pomocy Spolecznej pokrywa zainteresowany
w wysokosci nie wiecej jednak niz 70% swojego dochodu (najczeSciej jest to renta badz
emerytura). Uzupetienie kwoty do 100% (catkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny
badz gminy, gdy rodzina nie jest wydolna finansowo. Pobyt w prywatnych domach opieki
optacany jest przez samych jego pensjonariuszy ze S$rodkdw wiasnych (rent, emerytur,
oszczednosci, dochoddéw z innych tytutdow), badz przez rodzing osoby zamieszkujace;.

Na terenie Lublinca znajdujg si¢ trzy domy pomocy spolecznej prowadzone przez
powiat. Miasto w 2019 roku poniosto odptatno$¢ za pobyt 32 mieszkancéw w catodobowych
placowkach opieki, tj. DPS w kwocie 745 962 zl, ktérym nie jest w stanie zapewnié
specjalistycznych ustug opiekunczych. W perspektywie ostatnich 4 lat liczba osob
umieszczonych w DPS wahata si¢ miedzy 28 a 32 mieszkancami, natomiast w 2019 roku
w DPS umieszone zostaly 3 osoby starsze oraz 3 przewlekle chore. W omawianym okresie
mozna zauwazy¢ staty wzrost kosztow, ktore ponosi Miasto w celu zapewnienia profesjonalne;j

i kompleksowej opieki osobom starszym.

Tabela 18. Odptatnosé Miasta za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat
2016-2019

28 32 28 32
kwota §wiadczen (zt) 493 653 536 532 643 520 745 962
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

liczba 0s6b

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje rowniez ustugi opiekuncze na obszarze

Miasta. W 2019 roku wsparciem w miejscu zamieszkania objgto 97 osdb, w tym 83 seniorow,
dla ktérych przeznaczono tacznie ponad 13 tysigcy godzin pracy opiekunow, tj. Zespotu Ustug
Opiekunczych. Zespdt liczy 9 statych opiekunek spotecznych, do ktorych codziennych
obowigzkow nalezy pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieka
higieniczna oraz zapewnienie kontaktéw z otoczeniem. Na przestrzeni ostatnich lat mozna

zauwazy¢ coraz wieksza popularnos¢ tej formy wsparcia wsrod osob niesamodzielnych.
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Rysunek 6. Liczba oséb korzystajacych z ustug opiekunczych w latach 2016-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Istotny wplyw na codzienne funkcjonowanie lublinieckich seniorow ma Dom
Dziennego Pobytu ,,Klub Seniora”. Placoéwka umozliwia osobom starszych aktywny udziat
W zyciu spotecznym i kulturalnym oraz integracj¢ spoteczng, ktéra ma bezposredni wplyw
na samopoczucie i jakos¢ zycia seniorow. Klub dysponuje 40 miejscami, a w 2019 roku z zajeé
w nim organizowanych skorzystato 45 osob. Szczegdlnym zainteresowaniem cieszyt si¢ wsrod
kobiet. W celu petnego 1 wszechstronnego wsparcia 0oséb bioragcych czynny udziat w Zyciu
Klubu spotkania organizowane sg wedlug ustrukturyzowanego planu zaje¢ opiekunczo-
terapeutycznych, ktory obejmuje m.in. treningi zdrowotne, umystowe, animowania czasu
wolnego, usprawniajgce mata motoryke, zajecia plastyczne, muzyczne, biblioteczne, teatralne,
a takze spotkania z duchownymi oraz zaj¢cia rekreacyjne, w tym uczestnictwo w réznorodnych
konkursach, przegladach i wydarzeniach okoliczno$ciowych.

»Klub Seniora” w zwiazku z duzym zainteresowaniem senioroOw 1 checig uczestnictwa
w zajeciach boryka si¢ z problemami lokalowymi. Niezbedna jest budowa nowej siedziby,
ktora umozliwi udzial w réznych formach aktywnosci wigkszej grupie senioréw i pozwoli
na przygotowanie ciekawej, bogatej oferty zajec.

Szczegbdlng uwage nalezy zwrdci¢ na miedzyinstytucjonalne formy dziatania Klubu,
tj. Scistg wspotprace z instytucjami publicznymi, jak MDK, szkoty i przedszkola, w ramach
ktérej mozliwy jest rozwoj intelektualny seniorow, wzrost ich §wiadomosci na temat zagrozen
w wieku starczym, profilaktyka uzaleznien. Przy Miejskim Os$rodku Pomocy Spolecznej
dziatalno$¢ prowadzi stowarzyszenie ,,Zlote Lata”, ktore jest realizatorem wielu dziatan
0 zasiggu lokalnym. W ,,Klubie Seniora” prowadzone sg liczne zaj¢cia, konkursy, warsztaty,
a podopieczni uczestniczg takze w zewngtrznych konferencjach i plebiscytach dotyczacych

staro$ci oraz mozliwos$ci ptynacych z nie;j.
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Uniwersytety Trzeciego Wieku, czyli uczelnie dla osob starszych powstaty na gruncie
idei lifelong learning, czyli uczenia si¢ przez cate zycie. Gléwnym celem powstawania UTW
przy uczelniach wyzszych i gminach jest ogdlne ksztalcenie senioréw, a tematyka oferowanych
zaje¢ jest roznorodna i1 zalezy od specyfiki podmiotu prowadzacego oraz lokalnych potrzeb.
W ramach wyktadow, lektoratow jezykowych, warsztatow, a takze wycieczek seniorom
umozliwia si¢ wieloaspektowy rozwoj w szybko zmieniajacym si¢ otoczeniu. Ponadto
uczestnicy zaje¢ zdobywaja nowe, praktyczne umiejetnosci, ktoére maja za zadanie utatwi¢ im
codzienne funkcjonowanie w spolecznosci, a takze sa niezbedne do wykonywania pracy
zawodowej.

Dla senioréw z Lublinca, w 2007 roku utworzony zostat Uniwersytet Trzeciego Wieku,
ktory jest inicjatorem wielu przedsiewzi¢¢ i wydarzen na terenie Miasta oraz organizatorem
spotkan 1 wycieczek skierowanych do starszej czesci spoteczenstwa. Dzigki jego aktywnosci
uczestnicy maja mozliwo$¢ zaangazowania si¢ w zycie spoleczne, rozwoj starych i nowych
zainteresowan oraz zawarcie przyjazni, co jest niezwykle istotne dla ich postrzegania siebie
1 swojej roli spotecznej w okresie nieaktywnos$ci zawodowe;.

Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow 1 Inwalidow w Lublincow w swym dziataniu
wykorzystuje nowe sposoby pomocy i formy zagospodarowania wolnego czasu dla seniorow,
takie jak: spotkania, zabawy i biesiady, akcje tematyczne — Dzien Kobiet, zabawa karnawatowa,
spotkania Wielkanocne, Dzien Inwalidy, wyjazdy na wczasy, turnusy rehabilitacyjne itd.
Czlonkowie PZERIil odwiedzaja swoich senioréw w domach i uczestnicza w $wigtach
panstwowych.

Waznym organem dzialajacym na rzecz osob starszych w Lublincu jest Lubliniecka
Rada Senioréw powotana na mocy Uchwaty Nr 61/VV/2015 Rady Miejskiej w Lublincu z dnia
26 lutego 2015 roku. Rada Seniorow jest podmiotem konsultacyjnym i doradczym dla organow
samorzadowych w zakresie polityki senioralnej 1ireprezentuje S$rodowisko instytucji
i organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob starszych w Lublincu. Ponadto Rada
ma mozliwos¢ podejmowanie wlasnych inicjatyw, ktorych celem jest integracja i aktywizacja
srodowiskowa seniorow, diagnozowanie i rozpoznawanie potrzeb i problemow tej grupy oraz
rozwigzywanie ich i budowanie wizerunku seniora jako lokalnego autorytetu i osoby aktywne;j

spotecznie.
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze obszary

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

rosnacy udzial osob starszych, w tym po 80 roku zycia, w spolecznos$ci lokalnej
I zwigzana z tym koniecznos$¢ dostosowania infrastruktury oraz ustug opickunczych
do ich potrzeb,

zagrozenie izolacja spoteczng i samotnoscig osob starszych.

Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z ,,Aktywnoscig i integracja seniorow” sa:

wsparcie os0b niepelnosprawnych — przede wszystkim poprzez zwigzane
z wiekiem 1 starzeniem si¢ organizmu, stopniowe 1 post¢pujace ograniczenie petnej
sprawnos$ci 1 samodzielno$ci w codziennym funkcjonowaniu i1 konieczno$¢
zapewnienia adekwatnej pomocy;

zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontekscie pojawiajacych si¢ zaburzen
psychicznych typowych dla os6b w podesztym wieku np. zespoly otepienne,
demencja itp., wskazane sg dziatania realizowane we wspoétudziale z placowkami
ochrony zdrowia w zakresie wymiany informacji o dostgpnych formach wsparcia,
w szczegblnosci w zakresie dostepnych ustug.

zdrowie — osoby starsze w wigkszosci sg osobami cierpigcymi na rdéznego rodzaju
schorzenia wynikajace z ich wieku, a poprzez wspdlne dziatania podmiotow
leczniczych oraz pomocy spotecznej mozliwe jest jak najdtuzsze utrzymanie osoby
w jej srodowisku naturalnym, bez koniecznos$ci zapewniania opieki catodobowe;.
wspieranie rodziny — osoby starsze sg osobami o ogromnym potencjale, posiadaja
wiedze 1 doswiadczenie potrzebne osobom mlodszym do dobrego funkcjonowania
w zyciu rodzinnym i zawodowym.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 9 — kompleksowe wsparcie senioré6w i umozliwienie im aktywnego
uczestnictwa w zyciu spolecznym.

L.P.

Zadania Wskazniki realizacji celu

Organizacja zaje¢ edukacyjnych, majacych na celu

rozwijanie kompetencji i umiejetnosci seniorow  Liczba senioréw uczestniczacych
(wyktady, spotkania, warsztaty komputerowe) w zajeciach edukacyjnych.
w MPBP.
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odpowiedzialne

Organizacja zaj¢¢ rekreacyjno-sportowych oraz
kulturalnych o charakterze integrujacym dla oséb
starszych w Miejskim Domu Kultury.

Wspieranie podmiotow dziatajacych na rzecz
seniorow, takich jak: Uniwersytet Trzeciego
Wieku, Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow
i Inwalidow.

Kontynuowanie i rozwijanie dziatalnosci ,,Klubu
Seniora”.

Utworzenie Lublinieckiego Centrum Aktywnosci
Senioralnej bedacego kontynuacjg i rozszerzeniem
oferty DDP ,,Klub Seniora”.

Rozwijanie dziatalnosci Lublinieckiej Rady
Seniorow.

Utatwianie dost¢pu do informacji przydatnych dla
senioréw (o dostepnych ustugach dla oséb
starszych) poprzez prowadzenie og6lnodostepnych
serwisow internetowych, wydawanie
informatorow oraz rozpowszechnianie ulotek.

Kontynuowanie i pogiebianie wspotpracy z NGO
na rzecz osob starszych.

Wdrazanie
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Liczba seniorow uczestniczacych
w zajeciach rekreacyjno-
sportowych oraz kulturalnych.

Liczba wydarzen zainicjowanych
przez podmioty dziatajace na
IZecz seniorow.

Liczba senioro6w uczestniczacych
w ,,Klubie Seniora”.

Liczba uczestnikow
Lublinieckiego Centrum
Aktywnosci Senioralnej.

Liczba spotkan LRS, liczba
inicjatyw podjetych w ramach
kompetencji Rady.

Ilo$¢ udostepnionych dla
mieszkancow publikacji
I informac;ji przydatnych dla
seniorow.

Liczba dziatan podjetych
we wspotpracy z NGO na rzecz
0s0b starszych.

Podmioty Podmioty wspotpracujace

NGO, placowki oswiatowe, MPBP,
MDK, placowki medyczne, prywatne

iy firmy, media lokalne, koscioty

I zwiagzki wyznaniowe.

Zrodta finansowania

Srodki wiasne, budzet
panstwa, srodki
europejskie.

CEL OPERACYJNY NR 10 — zapewnienie godnych i bezpiecznych warunkéw zycia osobom

starszym poprzez wsparcie finansowe i opiekuncze.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celow

Liczba oséb w wieku starczym
objetych pomoca materialng
I niematerialng oraz kierowanych
do DPS.

Liczba os6b starszych objetych
ustugami opiekunczymi.

Udzielanie pomocy materialnej
1  iniematerialnej osobom w wieku starczym,
w tym kierowanie do DPS.

Zwigkszenie dostepnosci do ustug
opiekunczych dla oséb starszych.
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Prowadzenie akcji informacyjnych/ Liczba podjetych akcji
3 warsztatow w zakresie bezpieczenstwa informacyjnych/przeprowadzonych
0s0b starszych. warsztatow.
WdraZanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania
NGO, KPP, placowki

Srodki wiasne, budzet

MOPS, UM. ochrony zdrowia, placowki TN v P ma——

oswiaty, lokalne media.

PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA ZAWODOWA
| SPOLECZNA OSOB PODLEGAJACYCH WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wsréd gtownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci dlugotrwate (przekraczajace 12 miesiecy), jest bardzo
niekorzystne spolecznie, gdyz wplywa negatywnie zarowno na warunki bytowe jednostki lub
rodziny (dlugotrwaty brak stalego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia
z systemu pomocy spotecznej), jak rowniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczng (poglebiajaca si¢ izolacja
spoleczna, spadek aktywnos$ci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czegsto
skutkuja wzrostem ubdstwa, poglebiaja stan wykluczenia zawodowego 1 spotecznego
(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudnosci w przystosowaniu si¢
do zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze mogg prowadzié
do pojawienia si¢ patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestepczosc.
Negatywne skutki bezrobocia odciskaja rowniez pigtno na funkcjonowaniu rodziny osoby
pozostajace] bez pracy. W szczegdlnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktoére
odczuwajac wlasng sytuacjg materialng jako gorsza, w porownaniu do swoich rowiesnikow,
stopniowo moga izolowaé si¢, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb
zwigzanych z rozwojem intelektualnym i spolecznym. Bezrobocie jest rowniez przyczyna

zaniechania uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym.
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W 2019 roku ogolna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej z powodu bezrobocia ksztalttowata si¢ na poziomie 157. Na przestrzeni

ostatnich 4 lat zauwazalny jest znaczacy spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy
i wsparcia z tego powodu, ktory w 2019 roku wyniost w stosunku do 2016 roku 48%. Niemniej,
bezrobocie od lat pozostaje jednym z gléownych powodoéw udzielenia pomocy i wsparcia
pod wzgledem liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej. Skalg problemu obrazuje
réwniez fakt, ze w 2019 roku co trzecia rodzina objeta pomocg MOPS w Lublincu wskazywata
na trudnos$ci na rynku pracy, co oznacza spadek wzgledem roku 2016 o 17 pp.

Wykres 36. Liczba rodzin, ktorym zostalo udzielone pomoc z powodu bezrobocia w latach
2016-2019 oraz ich udzial w ogéle rodzin objetych wsparciem MOPS (w procentach)
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Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018, 2019 rok

Na koniec 2019 roku w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Lublificu zarejestrowanych byto
tacznie 425 mieszkancow Miasta. Oznacza to spadek w stosunku do roku poprzedniego 0 15%,
natomiast w poréwnaniu do roku 2017 o 21%. Pod wzgledem ptci widoczna jest zmniejszajgca
si¢ z kazdym rokiem dysproporcja - bezrobocie wérdd mezczyzn na przestrzeni ostatnich lat
utrzymuje si¢ na nizszym poziomie niz w przypadku kobiet. W 2019 roku bez pracy
pozostawato 136 kobiet i 189 me¢zczyzn, O 0znacza, ze kobiety stanowity w przedmiotowym
roku 56% wszystkich o0sdb pozostajacych bez pracy, natomiast w 2018 roku — 57%,
aw 2017 roku — 59%.
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Wykres 37. Mieszkancy Lublinca zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy
z podzialem na ple¢ na przestrzeni lat 2017-2019
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mmm kobiety mezczyzni ogotem

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Rozpatrujac kwesti¢ liczby bezrobotnych 0sdb z podzialem na grupe wiekowa mozemy
zauwazyc¢, ze W stosunku do 2017 roku we wszystkich grupach wiekowych nastgpit spadek
liczby 0sdb zarejestrowanych w PUP, natomiast ich udziat w ogole zarejestrowanych zwiekszyt
si¢ w przypadku osob w wieku do 50 roku zycia i powyzej. Szczegbtowe dane w tym zakresie
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 19. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancéw Lublinca w latach 2017-
2019 z podzialem na wiek

. 31 grudnia 2017 31 grudnia 2018 31 grudnia 2019
kategoria wiekowa

liczba 0s6b % liczba 0s6b % liczba 0s6b %

do 25 roku zycia 51 9 64 13 41 10
do 30 roku zycia 123 23 127 26 83 20
do 50 roku zycia 211 39 172 34 166 39
powyzej 50 roku zycia 156 29 136 27 135 32

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
Osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy to takie, ktore ze wzgledu

na okreslone uwarunkowania maja znaczne trudnosci z wkroczeniem lub utrzymaniem si¢
na rynku pracy. Natomiast osoby zarejestrowane w urzgdzie pracy jako bezrobotne przez okres

powyzej 12 miesiecy okresla si¢ jako dtugotrwale bezrobotne. Jest to zjawisko niekorzystne,

poniewaz $wiadczy albo o braku checi podjecia pracy albo o braku mozliwosci podjecia
zatrudnienia. Udziat osob dtugotrwale bezrobotnych w Lublificu w przeciggu ostatnich trzech
lat ulegt zmniejszeniu. Jednakze, na uwage zastuguje fakt, ze osoby dlugotrwale bezrobotne,
pomimo spadku 0 24%, nadal stanowig znaczny odsetek sposrod wszystkich osob bezrobotnych

— w 2019 roku ich odsetek w ogodle osob bezrobotnych wynidst az 56%. W zakresie
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dhugotrwatego pozostawania bez pracy widoczna jest niewielka dysproporcja wzgledem pici
— kobiety stanowily 56%, a mezczyzni 44%. Odwrotna tendencja zachodzi natomiast w kwestii
bezrobocia wsrod osob niepetnosprawnych - ten problem w omawianym okresie dotykat
w szczegolnosci mezezyzn. Analizujgc sytuacje mieszkancow Lublinca na lokalnym rynku
pracy mozemy zauwazy¢ znaczny udziat kobiet, ktore nie podjety pracy zawodowe;j
po urodzenia dziecka w ogdle osob zarejestrowanych w PUP. Wskaznik ten moze $wiadczy¢
0 potrzebie rozwinigcia instytucjonalnych form wsparcia dla rodzicow, w szczegdlno$ci dzieci
do lat 3 w postaci ztobkow 1 klubow dziecigcych, ktore umozliwiajg podjgcie etatowej pracy
przy jednoczesnym zagwarantowaniu profesjonalnej opieki nad najmtodszymi mieszkancami
Miasta.

Tabela 20. Mieszkancy miasta Lubliniec w szczegélnej sytuacji na rynku pracy w latach
2017-2019

© ogdlem 541 499 425

dlugotrwale bezrobotni 315 260 239

w tym: kobiety 173 149 133
niepelnosprawni 29 24 21

w tym: kobiety 11 6 10

bez kwalifikacji zawodowych 149 157 116
Z prawem do zasitku 68 67 52

kobiety, ktore nie podjety
zatrudnienia po urodzeniu dziecka

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl

105 94 80

Wsrod beneficjentow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lublincu zauwazalny

jest wysoki wskaznik bezrobocia, ktory obliczany jest jako stosunek liczby os6b w rodzinach

korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, do liczby osob w rodzinach
korzystajacych z pomocy ogotem. W latach 2016-2019 obserwowany byl systematyczny
spadek tego wskaznika - z 56% w 2016 roku do 41% w 2019 roku, przy czym nalezy zwroci¢
uwage, ze ten problem dotyka znacznej czgsci mieszkancoOw Miasta objetych wsparciem
Osrodka i nalezy podja¢ odpowiednie dziatania, aby w przysztosci problemy na rynku pracy
nie poglebity sie. Ponizszej przedstawione zostaty wartosci tego wskaznika w poszczegoélnych

latach.
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Wykres 38. Wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentéw pomocy spolecznej na przestrzeni
2016-2019
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej 7a 2019 rok
Instrumentem do przezwyci¢zania trudnej sytuacji zyciowej 1 przeciwdziataniu

wykluczeniu spotecznemu, jest kontrakt socjalny, czyli umowa zawarta przez pracownika

socjalnego z rodzing lub osobg ubiegajaca si¢ o pomoc. Umowa ma mobilizowa¢ osobg
korzystajaca ze $wiadczen z pomocy spotecznej do podjecia aktywnosci zawodowej
np. zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy czy udziale w pracach spoteczno-uzytecznych.
Z danych zrodtowych wynika, ze w 2016 roku pracg socjalng w oparciu o kontrakt socjalny
prowadzono z 78 osobami, w 2017 roku 19 kontraktami socjalnymi obj¢to 22 osoby, w roku
kolejnym zawarto 50 kontraktow z 51 osobami, natomiast w 2019 roku podpisano
35 kontraktow z 36 0sobami, co pozwolito na skuteczniejSze osiggnigcie samodzielnego
I poprawnego funkcjonowania spotecznego lublinieckich rodzin.

Wykres 39. Liczba os6b objetych kontraktem socjalnym na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej za 2019 rok
Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzszej analizy oraz diagnozy
problemow spolecznych, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie
planowania strategicznego, tj.:

» wysoki udzial oso6b dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie mieszkancow

Miasta zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy,

»  wysoki wskaznik bezrobocia wsrod osob korzystajacych z pomocy spoteczne;j,
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= wysoki udzial kobiet, ktére po urodzeniu dziecka nie podj¢ty zatrudnienia wsrod

og6tu 0s6b pozostajacych bez pracy.

Korelacje

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z obszarem ,Promocja zatrudnienia,
reintegracja zawodowa i spoteczna osob podlegajgcych wykluczeniu spotecznemu”, sg:

= wspieranie rodziny — utrata pracy zawodowej jest szczeg6lnie dotkliwa dla oséb,
ktére majg na utrzymaniu rodzing, skutki bezrobocia dotycza wowczas nie tylko
jednostki, ale rowniez najblizszego otoczenia — rodziny, utrata pracy zawodowej
wplywa najczesciej na powstanie atmosfery napigcia i zagrozenia, prowadzacej
do Igku, niepewnosci czy beznadziejnosci, a ograniczenie mozliwo$ci materialnego
zabezpieczenia rodziny prowadzi do ograniczenia stopnia zaspokojenia
poszczegblnych potrzeb; opisane sytuacje w sposob szczegdlny maja wpltyw
na dzieci w rodzinach;

= ubdstwo — brak pracy, a w zwigzku z tym wynagrodzenia, bezposrednio wptywa
na obnizenie poziomu zycia i niesamodzielno$¢ finansows; podstawowym
czynnikiem odpowiedzialnym za powstawanie biedy jest brak pracy, czyli
bezrobocie lub biernos¢ zawodowa, brak dochodow z pracy czgsto uniemozliwia
zaspokajanie podstawowych potrzeb;

= wsparcie o0s6b niepelnosprawnych - przede wszystkim w kontek$cie
ograniczonej liczby ofert pracy skierowanej do 0sob niepetnosprawnych;

= profilaktyka i rozwiazywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim w kontek$cie uzywania natogowych
schematow roztadowania napigcia wynikajacego z dos$wiadczenia problemu
bezrobocia;

= zdrowie psychiczne — przede wszystkim w konteks$cie wystepowania bezrobocia
jako tzw. czynnika wyzwalajacego zaburzenia psychiczne;

= edukacja — w kontekscie mozliwosci wykorzystania narzedzi przekwalifikowania,
podniesienia kompetencji, ksztalcenia ustawicznego, zmiany profilu zawodowego
jako czynniki zapobiegajace utracie pracy oraz majacy wplyw na szybki powrot

na rynek pracy w sytuacji jej utraty.
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Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 11 - aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s6b bezrobotnych oraz

podnoszenie kwalifikacji i szans zatrudnienia mieszkancéw na lokalnym rynku pracy.

L.P. Zadania Wskaznik realizacji celu

Liczba 0sob dotknigtych
problemem bezrobocia objetych
Objecie pomocg materialng i niematerialng pomoca w formie zasitku dla
rodzin dotknigtych problemem bezrobocia. bezrobotnych, liczba rodzin/oséb
korzystajacych ze wsparcia
finansowego MOPS.

Liczba zorganizowanych szkolen,
warsztatow innych form
podnoszacych status zawodowy
oraz liczba ich uczestnikow.

Podnoszenie statusu zawodowego
2 poprzez dostosowanie kwalifikacji
bezrobotnych do potrzeb rynku pracy.

Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem

o . ) Liczba os6b bioracych udziat
Pracy w zakresie: organizowania prac

w pracach interwencyjnych,

3 mterwencyjnych, rqbot publicznych oraz prac robotach publicznych oraz
spolecznie uzytecznych dla osob racach spolecznie uzvtecznveh
bezrobotnych. p p ytecznych.
5 Prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej Liczba udostepnionych ofert
w zakresie dostepnych ofert pracy. pracy.
7 Prowadzenie poradnictwa zawodowego wsrod Liczba os6b objetych
dorostych mieszkancoéw oraz ucznidéw. poradnictwem zawodowym.

Wykorzystanie w pracy socjalnej kontraktow

socjalnych stuzacych aktywizacji zawodowe;j LD GG Gt T e

9 1 zwigkszenia szans na podj¢cie zatrudnienia, spotecznj, z ktorymi z_osta1y
e zawarte kontrakty socjalne.
szczegolnie 0sob dlugotrwale bezrobotnych.
.. L .. Liczba zrealizowanych projektéw
Qi | Restizcia proiskiow inijnychdlagup. Sl on ity octh hisiyeh
goinej sytuacyi na ryniu pracy. wsparciem w ramach projektow.
Wspotpraca z lokalnymi przedsiebiorstwami
w zakresie organizowania stazy zawodowych,
11 ze szczegolnym uwzglednieniem miodych Liczba umow o zorganizowanie
0s0b, wchodzacych na rynek pracy, osob po stazu, liczba miejsc stazu.
50 roku zycia, niepetnosprawnych oraz
wychowujacych dzieci do 6 roku zycia.
WdraZanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania

Srodki wiasne, $rodki
europejskie, budzet
panstwa.

PUP, NGO, placowki o$wiatowe,

MOPS, UM. - . :
pracodawcy i inne instytucje oraz
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organizacje lokalnego rynku
pracy.

WSPARCIE OSOB Z PROBLEMEM UBOSTWA

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych statystycznych
dotyczacych liczby beneficjentow pomocy spolecznej oraz przyznanych §wiadczen z pomocy
spotecznej. Ich zakres umozliwit zardwno opis stanu najbardziej aktualnego, jak réwniez
porownanie dynamiki zachodzacych proceséw poprzez poréwnanie zmian na przestrzeni lat.
W tym celu analizie poddano liczbg osob, ktore uprawnione byty do korzystania ze Swiadczen
ogolem oraz tych, ktore uprawnione byly do pomocy z tytutu ubdstwa.

Pojecia ,,ubostwo” nie definiuje wprost ustawa z dnia 12 marca 2004roku o pomocy
spolecznej. Mozna jednak z niej wnioskowaé, ze uboOstwem jest posiadanie dochodu
uprawniajacego osobe/rodzing do otrzymania pomocy spotecznej. Wobec tego osoba samotnie
gospodarujaca, ktorej dochod nie przekracza ustawowego kryterium dochodowego — 701,00
ztotych na osobe oraz kazda rodzina, ktérej dochod nie przekracza kryterium dochodowego na
osob¢ w rodzinie — 528,00 ztotych, zyja w ubdstwie.

Nalezy jednak nadmienié, ze do ubiegania si¢ o pomoc spoteczng, oprocz ubdstwa
W sytuacji zyciowej strony wnioskujacej, musi wystapic¢ réwniez co najmniej jeden z powodoéw
wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876).

W 2019 roku ubostwo bylo jednym z najpowszechniejszym powodéw udzielenia

rodzinom pomocy i wsparcia z pomocy spolecznej. W latach poprzednich bylo jednak

glowna przestankg do objecia wsparciem lublinieckich rodzin.

Dane zrodtowe pokazuja, ze ogdlna liczba rodzin zamieszkujacych Lubliniec, ktorym
zostaty udzielone pomoc i wsparcie z powodu ubostwa ulegta na przestrzeni lat 2016-2019
znacznemu spadkowi. W 2016 roku z tego powodu z pomocy skorzystato 455 rodzin,
w 2017 roku - 381. W 2018 roku nastgpit najwickszy spadek w tym okresie, tj. 0 82 rodziny,
aw nastgpnym o kolejne 53 rodziny. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Lublincu z powodu ubostwa zmniejszyta si¢ w przedmiotowym
roku w stosunku do roku 2016 az 0 46%. Mimo malejacej tendencji w tym zakresie, nalezy
podkresli¢, ze problem ubdstwa od lat stanowi gldwng przestanke do skorzystania przez rodziny

ze wsparcia MOPS.
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Wykres 40. Liczba rodzin kerzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubodstwa
na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
W 2019 roku zasitki stale pobieratlo 120 o0séb, czyli tyle samo co w 2016 roku.

W przypadku zasitkéw okresowych, w 2019 roku liczba ich $§wiadczeniobiorcow ksztattowata

si¢ na poziomie 150 - co jest znaczacym spadkiem w stosunku do roku 2016 - o0 48%. Zasitki
celowe pobierato natomiast 287 0sob, co rowniez jest mniejszg liczbg $wiadczeniobiorcoOw
niz w latach ubiegtych. We wszystkich omawianych formach wsparcia nastagpit spadek
w okresie od 2016 do 2019 roku, a szczegoty dotyczace beneficjentow oraz tacznych kwot
poszczeg6lnych swiadczen zostaty zawarte w ponizszej tabeli.

Tabela 21. Liczba osob, ktérym przyznano zasilki stale, celowe i okresowe
na przestrzeni lat 2016-2019

Z"S‘f;i;k 120 619957 123 627138 122 658183 120 708345

zasitek 500 6e9161 226 565349 189 456220 150 385253
okresowy

zasitek 00 519866 343 277486 330 281670 287 224847

celowy

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
Mieszkancy Lublinca do 2018 roku korzystali rowniez z programu finansowego

w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.

Strategicznym celem Programu bylo ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy
Zrodzin o niskich dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ucznidow z terenéw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze §rodowisk
wiejskich oraz 0sob dorostych, w szczeg6lnosci osoéb samotnych, w podesztym wieku, chorych

lub 0s6b niepelnosprawnych. Program jest elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie:
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— wsparcia finansowego gmin w wypelnianiu zadan wlasnych o charakterze
obowigzkowym,

— poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

— poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,

— ksztaltowania wlasciwych nawykow zywieniowych?!,
Wsrod osob otrzymujacych §wiadczenie pieniezne w 2018 roku, 141 mieszkancow

to osoby, ktorym przyznano je w ramach wieloletniego programu ,.,Pomoc panstwa w zakresie

dozywania”. W formie §wiadczenia niepieni¢znego pomoc otrzymato w przedmiotowym roku
168 o0sob. Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba swiadczeniobiorcow obu form zasitku
stopniowo zmniejszata si¢. W stosunku do 2016 roku odnotowany zostal spadek $wiadczen
niepieni¢znych 0 31%, a pieni¢znych o 41%. Nalezy podkresli¢, ze wszystkimi beneficjentami
niepienieznego $wiadczenia W formie positku byty dzieci.

Wykres 41. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne przyznane w ramach programu
wieloletniego ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” w latach 2016-2018 (liczba oséb)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017 i 2018 rok
15 pazdziernika 2018 roku ustanowiony zostal Wieloletni Rzagdowy Program ,.Positek

w szkole i w domu” na lata 2019-2023. W 2019 roku $§wiadczenie pieni¢zne w ramach tego

Programu przyznane zostato 123 osobom, co jest wynikiem nieznacznie nizszym niz w roku
poprzednim. Swiadczenie niepieniezne w formie positku otrzymato natomiast 116 oséb
i jest to znaczacy spadek liczby beneficjentow. Podobnie jak w latach poprzednich, rowniez

W omawianym roku wsparciem w postaci positku objeto dzieci.

2L www.gov.pl/web/rodzina
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Wykres 42. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne przyznane w ramach programu
wieloletniego ,,Posilek w szkole i w domu” w latach 2018-2019 (liczba oso6b)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018 i 2019 rok

Osoby uzyskujace niskie dochody Ilub pozbawione dochodow majg mozliwos¢
ubiegania si¢ o dofinansowanie do wydatkéw mieszkaniowych ponoszonych z zwigzku
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. W 2019 roku $wiadczenie pieni¢zne w formie dodatkow

mieszkaniowych otrzymato 186 gospodarstw domowych. Z pomocy w formie dodatkow

energetycznych w 2019 roku skorzystatlo 76 rodzin. Na przestrzeni lat 2016-2019
odnotowywano ogolny spadek liczby gospodarstw domowych objetych tymi formami pomocy.

Wykres 43. Liczba gospodarstw domowych, ktére otrzymaly dodatki mieszkaniowe
w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Bezposrednio z ubdstwem wigze si¢ problem bezdomno$ci - jest czg¢sto zardéwno

przyczyng ubdstwa jak i jego skutkiem. Od 2016 liczba osob korzystajagcych z pomocy
i wsparcia z powodu bezdomno$ci ulega stopniowemu zmniejszaniu si¢. W 2016 roku
z tego powodu objeto 21 rodzin, natomiast w 2019 roku — 12, co oznacza spadek o 43%.

Wykres 44. Liczba osob korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu bezdomnosci
na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy probleméow
spotecznych, wyr6zniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

= utrzymujacy si¢ na przestrzeni lat wysoki poziom ubostwa wsrdéd mieszkancow,

= ograniczona aktywnos$¢ zawodowa i1 spoteczna wsrdd osob dorostych,

" przyjmowanie pozycji spotecznej ,,0soby ubogiej” jako statej formy

funkcjonowania spotecznego, ktora prowadzi do zjawiska wyuczonej bezradno$ci
oraz dziedziczenia ubostwa,

= problem bezdomnos$ci wsrdd czegsci mieszkancow Lublinca.

Korelacje

Problem ubostwa pozostaje w $cistej korelacji z innymi problemami spolecznymi.
Gléwne obszary korelacji mozna uznaé za determinanty ubostwa.

= bezrobocie — czynnikiem decydujacym o sytuacji materialnej jednostki i rodziny,
jest miejsce zajmowane na rynku pracy, a uboOstwem zagrozone
sa przede wszystkim osoby bezrobotne i1 rodziny oséb bezrobotnych;

* niepelnosprawno$¢ — obecnos¢ osoby niepetnosprawnej w gospodarstwie
domowym znacznie zwigksza ryzyko zagrozenia ubdstwem,;

= wiek — w Polsce najczgsciej ubostwem ekonomicznym zagrozeni sg ludzie mtodzi,
w tym dzieci jako czlonkowie rodzin. Niezaleznie od nizszej
niz w pozostatych przedziatach wiekowych czestotliwosci zagrozenia ubostwem,
szczegllnie trudna sytuacja dotyczy osob starszych, ktorych mozliwosci
podejmowania aktywnych dzialan zmierzajacych do poprawy swojej sytuacji
materialnej sg znacznie ograniczone z powodu stanu zdrowia, wieku oraz
funkcjonowania w jednoosobowych gospodarstwach domowych;

= wyksztalcenie — waznym wskaznikiem warunkujacym zagrozenie ubdstwem jest
(niskie) wyksztalcenie, kompetencje zawodowe cztonkow gospodarstwa
domowego.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 12 - zintegrowany system pomocy i wsparcia dla 0sob i rodzin

zagrozonych marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym z powodu ubostwa.
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L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
Podnoszenie skutecznos$ci wsparcia przez Liczba 0s6b objetych wsparciem
prace socjalng, ukierunkowang ukierunkowanym na wzmacnianie
1 na wzmacnianie potencjatu osob potencjatu w przezwycigzaniu
1 rodzin w przezwyci¢zaniu trudnej sytuacji trudnej sytuacji zyciowej
zyciowej z wykorzystaniem ich uprawnien, Z wykorzystaniem ich uprawnien,
zasobow 1 mozliwosci. zasobow 1 mozliwosci

N Liczba os6b objetych dziataniami
Realizacja dziatan majacych na celu ; ) j )
, . . majacymi na celu wyréwnywanie
wyréwnywanie szans edukacyjnych dla

2 o . . . szans edukacyjnych dla dzieci
dzieci i mtodziezy z rodzin dotknigtych . . 4 y .
] I mtodziezy z rodzin dotknigtych
problemem ubdstwa. ,
problemem ubdstwa.
Liczba dziatan inicjujacych
Inicjowanie wspotpracy pomiedzy wspotprace pomiedzy instytucjami
3 instytucjami oraz organizacjami oraz organizacjami
pozarzadowymi w zakresie wlaczania pozarzadowymi W zakresie
spolecznego 1 walki z ubdstwem. wlaczania spotecznego

1 walki z ubdstwem.

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego
rozumianego jako dostep do swiadczen
pomocy spotecznej w celu umozliwienia
4 zaspokojenia przez osoby i rodziny
podstawowych potrzeb bytowych
z uwzglednieniem wspolpracy
W rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej.

Liczba os6b objetych pomoca
spoteczng w formie §wiadczen.

Udzielanie uczniom z rodzin dotknigtych Liczba ucznioéw, ktorym zostata
5 problemem ubdstwa pomocy w formie udzielona pomoc w formie
stypendiow i zasitkow szkolnych. stypendiow i zasitkow szkolnych.

Udzielanie pomocy w zakresie dozywania
6 w formie zasitkow na zakup zywnosci oraz
w formie pomocy niepieni¢znej.

Liczba osob, ktorym udzielono
pomocy w zakresie dozywania.

Organizowanie i finansowanie wypoczynku . . ..
g ypoczy Liczba zorganizowanych kolonii

7 letniego dla dzieci z rodzin dotknietych . g
, I ich uczestnikow.
problemem ubdstwa.
WdraZanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania
MOPS, UM. NGO, MDK, MPBP. Srodkd wlasne, budzet

panstwa, §rodki europejskie.
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CEL OPERACYJNY NR 13 - zapewnienie schronienia osobom bezdomnym, wsparcia

materialnego oraz przeciwdziatanie zjawisku i skutkom bezdomnosci.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

Liczba dziatan polegajacych
na aktywizacji i motywowaniu
0s0b bezdomnych do zmiany
dotychczasowego trybu zycia.

Praca socjalna polegajaca na aktywizacji
1 i motywowaniu 0sob bezdomnych do zmiany
dotychczasowego trybu zycia.

Realizowanie Indywidualnych Planow . . .
2 . . .
Wychodzenia z Bezdomnosci. LARIGE) Clyg R IEUE
Wspotpraca migdzyinstytucjonalna Liczba dziatan podjetych
3 w zakresie problemu bezdomnosci - we wspolpracy
przekazywanie informacji na temat sytuacji miedzyinstytucjonalnej na rzecz
0s6b bezdomnych oraz bezposrednia pomoc. 0s6b bezdomnych.

. . . - Liczba dziatan monitorujacych
Monitorowanie skali bezdomnosci oraz L C
4 o, N skale bezdomno$ci w Mie$cie oraz
sytuacji os6b bezdomnych na terenie Miasta. . .
sytuacje os6b bezdomnych.

Przekazywanie osobom bezdomnym Liczba 0s6b bezdomnych, ktory
5 informacji w zakresie dost¢pnych dla nich zostala przekazana informacja
form pomocy. 0 dostgpnych formach pomocy.

Liczba 0s6b bezdomnych, ktorym

6 Wsparcie materialne osob bezdomnych. . :
udzielone zostalo wsparcie.

Liczba osob skierowanych

U TIORERLD wEpt Py do placowek dla 0sob bezdomnych,

ze Stowarzyszeniem Monar prowadzacym

N s ds Osib Beadturmydh M WigroR el prvsloyer el
w Lublincu, a niekorzystajacych
w Kokotku. _
Z placowki.
Utworzenie na terenie Miasta punktu szba u,tworzonych punktow’.
£ nieodptatnej dystrybucji zywnosci i odziez WA CE L ORI Ot
piatnej dystrybucjl zyw. ¥ formy wsparcia.
WdraZanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania
MOPS, UM, Srodki wiasne, budzet

NGO, KPP, SM.

Stowarzyszenie Monar. panstwa, srodki europejskie.
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PROBLEM PRZESTEPCZOSCI

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Z danych przekazanych przez Komend¢ Powiatowg Policji w Lublincu wynika,
ze W latach 2017-2019 doszto do szeregu roéznych wykroczen i przestepstw, w tym
spowodowanych sieganiem po alkohol i uzywki.

Na przestrzeni ostatnich 3 lat lublinieccy policjanci odnotowali liczne przypadki
kierowania pojazdem pod wptywem alkoholu - zauwazalne jest wahanie si¢ liczby oséb,
u ktorych wykryto obecno$¢ alkoholu lub innych uzywek w organizmie. W 2017 roku
stwierdzono 164 takie przypadki, w 2018 roku — 86, natomiast w roku kolejnym az 185.
Podobnym wahaniom ulegta liczba zatrzymanych przez policjantéw praw jazdy. W 2019 roku
funkcjonariusze podjeli takie dzialanie wobec 17% nietrzeZwych kierowcow.

Rysunek 7. Dane dotyczace kierowcéw w latach 2017-2019 w Lublincu
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Wedtug danych KPP w Lublincu w Miescie wystgpuje zjawisko ,,mtodocianych
przestgpcoOw”. Do Sadu Rodzinnego w Lublincu wptyneto 102 wnioski w sprawie nieletnich,
w tym 19 dotyczylo kradziezy w sklepie, a 11 wigzato si¢ z naruszeniem nietykalno$ci cielesne;.
W 2019 roku zatrzymano takze 3 dzieci pod wptywem narkotykow i 26 pod wptywem alkoholu.

W omawianym okresie zwigkszyla si¢ liczba osob zatrzymanych w pomieszczeniach
policyjnych w celu wytrzezwienia na terenie Miasta. W 201612017 roku byto ich 64, natomiast
w roku kolejnym — 88 osob. W 2019 roku funkcjonariusze KPP odnotowali tacznie 1 221
przestepstw na terenie powiatu lublinieckiego, w 7 szczegodlnie ucigzliwych spotecznie
kategoriach przestepstw wszczeto 263 postgpowania przygotowawcze. W tym zakresie liczna
odnotowanych zdarzen nieznacznie si¢ wahala, jednakze w 2019 roku nieznacznie zmniejszyta
si¢ wzgledem roku 2017. Na przestrzeni omawianego okresu najwigksza liczba przestepstw

dotyczy kradziezy mienia, ktoéra miata miejsce 108 razy na terenie powiatu W 2019 roku
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oraz kradziezy z wlamaniem (93 zdarzenia). Czgsto odnotowywanymi wystepkami jest tez
uszkodzenie mienia oraz uszkodzenie ciala.

Tabela 22. Przestepstwa odnotowane w powiecie lublinieckim w latach 2017-2019

270 245 263

ogo6tem

kradziez mienia 106 101 108
kradziez z wlamaniem 71 63 93

przestepstwa rozbdjnicze 2 2 5

bojka i pobicie 7 7 7
uszkodzenie mienia 55 47 44
uszkodzenie ciata 17 22 19

kradziez pojazdu 3 3 4

Zrédto: Dane z KPP w Lublircu
Funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Lublincu stale wspotpracuja
z wladzami samorzadowymi, Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Miejska Komisja
ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Zespotem Interdyscyplinarnym, dyrektorami
oraz kadra pedagogiczng placowek oswiaty. Dzieki takiemu dziataniu mozliwe byto
zrealizowanie dziatan profilaktycznych, do ktérych naleza:
— Streetworkingowy Lubliniec”,
— ,.Bezpieczny pieszy”,
— . ITrzezwe przewozy”,
— ,,Jabluszko czy cytrynka”,
— ,,Bezpieczne wakacje”,
— ,.Bezpieczne ferie”,
— ,,Policja blizej Nas”.
State dziatania policjantow skierowane sga rowniez na zabezpieczanie imprez
sportowych, rekreacyjnych, kulturalno-o$wiatowych oraz edukacje i prewencje zachowan

ryzykownych wséréd dzieci 1 mlodziezy.
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze obszary

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

= problem nietrzezwych kierowcOw oraz zwigzane z tym niebezpieczenstwo
na drogach,

= wysoki udziat wykroczen alkoholowych i konieczno$¢ umieszczania mieszkancow
w pomieszczeniach policyjnych w celu wytrzezwienia,

= dopuszczanie si¢ wykroczen i przestepstw matoletnich,

= wazrost liczby kradziezy i1 uszkodzen ciala na przestrzeni ostatnich lat.

Korelacje

Dziedzinami, szczegblnie powiazanymi z obszarem ,,Przestepczo$¢” sa:
9 29

CEL

bezrobocie i ubéstwo — dtugotrwate bezrobocie prowadzi¢ moze do obnizenia poczucia
wlasnej sprawczosci, z kolei ubostwo skutkowaé moze przeniesieniem
odpowiedzialnos$ci za swoje zycie i czyny na obecnie panujacy ustrdj/wiadze/ konkretne
instytucje;

wspieranie rodziny — w zakresie przekazywania pozytywnych norm i wartosci zycia
w bezpiecznym, nie przestgpczym spoteczenstwie;

przemoc — przemoc S$ciSle zwigzana jest z pojeciem przestgpczosci; przemoc
w rodzinie, ktora nie jest zglaszana, utwierdza¢ moze sprawcg w poczuciu bezkarnosci;
uzaleznienia — zar6wno w kontek$cie handlu nielegalnymi towarami, jak
I zwigkszeniem  dokonywanych  przestgpstw  pod  wplywem  substancji

psychoaktywnych.

Cele operacyjne

OPERACYJNY NR 14 - poprawa bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej oraz

W miejscu zamieszkania.

L.P. Zadania Wskaznik realizacji celu
Dziatalno$¢ profilaktyczna KPP oraz
edukacja mieszkancow na rzecz [lo$¢ przeprowadzonych dziatan,
bezpieczenstwa zarowno w miejscu w tym edukacyjnych, dotyczacych
zamieszkania jak bezpieczenstwa publicznego.

I w miejscach publicznych.
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Dziatalno$¢ edukacyjna w zakresie
2 bezpieczenstwa W ruchu drogowym dla
dzieci i mtodziezy szkolne;.

Liczba zaj¢¢ edukacyjnych
przeprowadzonych w szkotach.

Prowadzenie dziatalnos$ci profilaktycznej Liczba dziatan o charakterze
3 w zakresie siegania po uzywki oraz profilaktycznym wsrod dzieci
stosowania przemocy. i dorostych mieszkancow.
Uczestnictwo w projektach
realizowanych przez MOPS i UM w Liczba imprez/wydarzen/spotkan,
4 zakresie przeciwdziatania przemocy 1 w ktorych uczestniczg

promocji abstynencji (np. Lubliniecki  przedstawiciele stuzb porzadkowych.
Projekt Streetworkingowy).

WidraZanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania
UM, KPP. SM, NGO, MDK, MPBP, Srodki wiasne, budzet

MOPS placowki o§wiatowe. panstwa, srodki europejskie.
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REWITALIZACJA SPOLECZNA

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Miasto Lubliniec realizuje Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Lubliniec na lata
2015-2023. Aktualizacja. zatwierdzony uchwata Nr 175/XV1/2019 Rady Miejskiej w Lublincu
z dnia 17 grudnia 2015 roku, stanowiagcy podstawe do podjgcia dziatan, ktére majg przyczynié

si¢ do poprawy warunkoéw zycia mieszkancoOw wyznaczonego obszaru rewitalizacji.

., Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane
dziatania na rzecz lokalnej spolecznosci, przestrzeni i gospodarki,
skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji

1

na podstawie gminnego programu rewitalizacji’

- ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2019 r. poz. 202).

Obszar rewitalizacji to taki, na ktorym wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk
natury spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej i przestrzenno-funkcjonalnej lub techniczne;.
Glownym celem rewitalizacji Lublinca jest: ,.Przeciwdzialanie rosngcym zagrozeniom
spotecznym oraz marginalizacja obszarow kryzysowych cechujgcych sig¢ szczegolnym
natezeniem zjawisk patologicznych oraz postepujgcq degradacjq tkanki miejskiej”. Do celow
operacyjnych, $cisle powigzanych z celem gldéwnym nalezg:

1. zatrzymanie procesu marginalizacji Srédmiescia;

2. dostosowanie przestrzenno-funkcjonalne i techniczne obszaru rewitalizacji

z uwzglednieniem funkcji spotecznych i symbolicznych??.

Kierunki dziatan przewidziane do realizacji w ramach celéw operacyjnych to:

— integracja spoteczna w oparciu o unikalne dziedzictwo historyczne i kulturalne;

— rozwijanie funkcji spotecznych;

— rozwijanie funkcji kulturalnych;

— rozwijanie funkcji edukacyjnych i oswiatowych;

— organizowanie cyklicznych imprez integrujacych mieszkancow;

22| okalny Program Rewitalizacji Gminy Lubliniec na lata 2015-2023. Aktualizacja. (uchwata Nr 175/XV1/2019
Rady Miejskiej w Lublificu z dnia 17 grudnia 2015 roku).
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— budowanie partnerstw lokalnych 1 mi¢dzysektorowych;

— wspieranie inicjatyw spotecznych organizacji pozarzadowych;

— dostosowanie techniczne i1 funkcjonalne obiektow zdegradowanych na cele
spoleczne;

— budowa atrakcyjnych i ciekawych przestrzeni publicznych;

— wykorzystanie zasoboéw srodowiskowych 1 kulturowych;

— tworzenie miejsc wypoczynku i integracji mieszkancow;

— dostosowanie zdegradowanej infrastruktury do potrzeb uzytkownikéw,
W szczeg6lnosci 0sob niepelnosprawnych;

— rozwijanie terenow zielonych.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy Lokalnego Programu
Rewitalizacji, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

— niewykorzystany spoteczny potencjat Srodmiescia,

— niedostateczne dostosowanie infrastruktury, w tym miejsc turystycznych, do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych,

— koncentracja zjawisk patologicznych w obszarze centralnych ulic Srédmiescia,

— brak zintegrowanego systemu umozliwiajagcego wspotdziatanie  organizacji

pozarzadowych, instytucji publicznych oraz wolontariuszy i zewnetrznych patronow.

Korelacje

W ramach rewitalizacji spolecznej, co istotne w kontekscie rozwigzywania problemow
spotecznych, planuje si¢ prowadzenie szerokiego zakresu dziatan majacych na celu wiaczanie
spoteczne 1 zawodowe o0sob, rodzin i §rodowisk znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach
zyciowych, wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw Miasta oraz rozwoj aktywnych form

integracji spotecznej przy uwzglednieniu wszystkich dziedzin planowania strategicznego.
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Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 15 - zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancow poprzez
poprawe bezpieczenstwa, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez ograniczenie
patologii spotecznych na obszarze rewitalizacji oraz zwigkszenie rozwoju gospodarczego,

atakze wzrost atrakcyjnosci lokalnego rynku pracy oraz wzmocnienie przedsiebiorczo$ci

wérod mieszkancow Lublinca.

L.P. Przedsiewzigcia

Prowadzenie poradnictwa
zawodowego, organizowanie szkolen i
1 kurséw zawodowych oraz wsparcie
uczniow w budowaniu $ciezki
rozwoju.

Wspieranie przedsigbiorczosci,
podejmowanie inicjatyw na rzecz
rozwoju gospodarczego, aktywne

uczestnictwo w konkursach
grantowych i projektach z zakresu
ekonomii spoteczne;.

Rozbudowa i poprawa funkcjonalnosci
przestrzeni publicznych, w tym
budynkoéw instytucji publicznych,
parkow, rynku, obiektow kulturalnych
I sportowych zgodnie z potrzebami
0soOb niepetnosprawnych.

Poprawa jakosci i dostepnosci do
infrastruktury spotecznej i zdrowotnej
dla mieszkancow, w szczego6lnosci
Z obszaréw zdegradowanych.

Cel dziatania

Wyrdwnanie szans spotecznych
i zawodowych 0s6b wykluczonych lub
zagrozonych nim.

Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej
Miasta oraz rozwoj lokalnego rynku

pracy.

Zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej
i kulturowej Miasta.

Wyréwnanie szans 1 mozliwosci
mieszkancow Lublifica do opieki
zdrowotnej oraz korzystania z zasobow
publicznych Miasta.

Zrédio: Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Lubliniec na lata 2015-2023. Aktualizacja.
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ANALIZA SWOT

Jedng z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stluzacych budowaniu
strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotéw
dziatajacych w sferze polityki spotecznej, a nastgpnie ich konfrontacji z szansami
1 zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowa¢ mozliwos$ci

i potencjal, jakim dysponuje dany podmiot.

MOCNE STRONY

to przede wszystkim to,
co wyrdznia na tle innych.
Sa to te dziedziny
dziatalnosci, ktore tworza
potencjat i pozytywny
wizerunek instytucji.

SZANSE

to wszystkie wydarzenia
1 procesy w otoczeniu, ktore
tworza sprzyjajace dla
instytucji sytuacje. Sg to takie
kierunki dzialalno$ci, ktore
moga przynie$§¢ w przysztosci
pozytywne, rozwojowe
spotecznie efekty.

SEABE STRONY

to te aspekty funkcjonowania,

ktore ograniczajg sprawnos¢
1 mogg blokowac
rozwdj instytucji.

ZAGROZENIA

to zbidr mozliwych sytuacji

1 procesow, ktore moga
tworzy¢ niekorzystne dla
instytucji warunki rozwoju
W jego otoczeniu. Zagrozenia

sa postrzegane jako bariery,
utrudnienia 1 mozliwe
niebezpieczenstwa dla
zakladanych procesow.
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1. Atrakcyjnosc¢ potozenia Miasta pod
wzgledem turystycznym i historycznym
oraz obecnos¢ licznych zabytkow.

2. Przynalezno$¢ do Katowickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej
| inwestycyjny charakter czg¢$ci Miasta.

3. Zwigkszenie si¢ udzialu osob w wieku
przedprodukcyjnym w spotecznosci.

4. Wzrost podmiotéw gospodarki
narodowej wpisanych do rejestru
REGON.

5. Obecnos¢ duzych przedsigbiorstw
zatrudniajacych od 250 do 999
pracownikow na terenie Miasta.

6. Znaczny wzrost dochodow 1 wydatkow
Miasta i ich zrownowazona struktura.

7. Wysoki udziat kobiet w ogole
pracujacych mieszkancow.

8. Zmniejszenie si¢ udziatu oso6b
bezrobotnych w ogole mieszkancow
w wieku produkcyjnym.

9. Adekwatna do potrzeb infrastruktura

placowek o$wiaty i prowadzenie

licznych zaje¢ profilaktycznych

I rozwijajacych dla uczniow.

Obecnos¢ infrastruktury skierowanej

do rodzicow dzieci do lat 3, tj. zlobka

(publiczne i prywatne).

Rozwinigta 1 dostosowana do potrzeb

mieszkancow, w tym osob starszych

I niepetnosprawnych oferta Miejskiego

Domu Kultury oraz Miejsko-

Powiatowej Biblioteki Publicznej.

Adekwatna do potrzeb i zainteresowan

infrastruktura sportowo-rekreacyjna.

13. Dziatalnos$¢ klubow sportowych.

10.

11.

12.

10.

11.

12.
13.

14.

15.
16.

17.
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SEABE STRONY

Ujemny 1 zmniejszajacy si¢ na przestrzeni
lat przyrost naturalny.

Zmniejszenie si¢ liczby ludnosci na
przestrzeni ostatnich lat.

Wzrost udziatu osob starszych w ogolnej
liczbie ludnosci.

Zmniejszenie si¢ udziatu os6b w wieku
produkcyjnym w ogo6lnej liczbie ludnosci.
Wysoki odsetek kobiet w wieku
poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy
MOPS.

Rosnaca liczba 0s6b w wieku
poprodukcyjnym objetych wsparciem
MOPS.

Konieczno$¢ umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej z powodu braku poprawy
sposobu funkcjonowania rodziny.

Wzrost kosztow zwigzanych z pobytem
dzieci w pieczy zastepcze;.

Wysoka popularno$¢ napojow
alkoholowych ws$roéd mieszkancow.
Mieszkancy podejmuja si¢ jazdy pod
wptywem alkoholu.

Wysoki odsetek rodzin korzystajacych

z MOPS z powodu alkoholizmu.

Obecny problem narkomanii w Miescie.
Wzrost wartosci sprzedanego alkoholu

na 1 mieszkanca Miasta.

Wystepowanie problemu przemocy

W rodzinie na terenie Lublinca.

Brak gminnych mieszkan chronionych.
Niewystarczajaca (biorac pod uwage
szybki wzrost udziatu osob starszych

w ogolnej liczbie ludnosci) i1los¢ miejsc
dziennego wsparcia seniorow.

Wazrost zapotrzebowania mieszkancow

na ustugi opiekuncze.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Funkcjonujgce na terenic Miasta
organizacje pozarzadowe 0 profilu
dziatalnosci skierowanej na pomoc

W rozwigzywaniu problemow
spotecznych, integracje spoteczna

I aktywizacje 0sob niepetnosprawnych.
Obecnos¢ licznych placowek ochrony
zdrowia, w tym specjalistycznych.
Spadek udziatu rodzin i oséb
korzystajacych z pomocy MOPS

W ogolnej liczbie ludnosci.

Realizacja i popularyzacja ustug
skierowanych do rodzin, np. Karta
Duzej Rodziny.

Wsparcie rodzin przez dzialania
asystenta rodziny.

Wspieranie uczniow w postaci
stypendidow szkolnych.
Funkcjonowanie jednostek dziatajacych
w obszarze rozwigzywania problemow
spotecznych (PK, MKRPA, ZI).
Funkcjonowanie Srodowiskowego
Domu Samopomocy dla oséb

Z niepelnosprawnoscig intelektualna.
Obecnos¢ osrodkow catodobowej
opieki dla osob z zaburzeniami
psychicznymi oraz WTZ.

Substancje psychoaktywne sg oceniane
jako trudno dostgpne.

Funkcjonowanie stowarzyszenia
abstynenckiego praz grup wsparcia dla
0s6b dotknigtych problemem
alkoholowym (AA, Al.-Anon, DDA).
Inicjowanie i organizowanie licznych
wydarzen o charakterze
profilaktycznych dla ogotu
mieszkancow Lublinca.

Udziat w kampaniach informacyjno-
profilaktycznych skierowanych do
ogO6tu mieszkancow.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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Wzrost liczby 0s6b bezrobotnych w grupie
wiekowej powyzej 50 roku zycia.

Wysoki udzial kobiet w ogdlnej liczbie
0s6Ob bezrobotnych.

Znaczacy udzial kobiet, ktore nie podjety
zatrudnienia po urodzeniu dziecka w ogole
0s0b bezrobotnych.

Konieczno$¢ udzielania mieszkancom,

w szczegdlnosci dzieciom pomocy

w formie positku i zasitku celowego.
Zagrozenie bezpieczenstwa na drogach
spowodowane rosnaca liczba kierowcow
prowadzacych pojazdy pod wptywem
substancji.

Dopuszczanie si¢ wykroczen 1 przestepstw
przez dzieci.
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217.

28.

29.

30.

31.

32.

Wspotpraca migedzyinstytucjonalna

w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych mieszkancow.
Prowadzenie grupy wsparcia dla os6b
dotknigtych problemem przemocy

w rodzinie.

Nieodptatna pomoc prawna, konsultacje

i poradnictwo specjalistyczne dla
mieszkancow.

Funkcjonowanie Domu Dziennego
Pobytu ,,Klubu Seniora”, Uniwersytetu
Trzeciego Wieku, Rady Seniorow.
Spadek udziatu 0s6b bezrobotnych,

W ogo6lnej liczbie zarejestrowanych

w PUP mieszkancow Miasta.

Spadek wskaznika bezrobocia wsrod
beneficjentdow pomocy spoteczne;.

SZANSE

Rozwoj gospodarczy Miasta

I rozszerzenie specjalnej strefy
ekonomicznej.

Rozwoj kapitatu spotecznego

| przedsigbiorczosci wsrdd
mieszkancow.

Pozyskanie dodatkowych $rodkow
unijnych na rozwoj Miasta oraz
prywatnych inwestorow.

Promocja Miasta w catej Polsce.
Utworzenie nowych zaktadow pracy.
Aktywizacja spoleczna mieszkancow,
rozwoj fizyczny i sportowy.

Rozwdj infrastruktury aktywizacji
mieszkancow w §rodowisku lokalnym.
Poszerzenie oferty zajec
pozalekcyjnych dla dzieci i mlodziezy.
Kontynuowanie intensywnej
dziatalnosci profilaktycznej wsrod
uczniow 1 dorostych mieszkancow.

= GORIONES

10.
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ZAGROZENIA

Odptyw ludzi mtodych z terenu Miasta.
Migracje zarobkowe mieszkancow.
Starzejace si¢ spoteczenstwo.

Wazrost zapotrzebowania na osrodki
wsparcia oraz zaktady opiekunczo-
lecznicze dla 0so6b starszych

i niepetnosprawnych.

Wazrost liczby dzieci przebywajacych
W pieczy zastepcze;j.

Narastanie zjawiska wyuczonej
bezradnosci.

Poglebienie si¢ braku aktywnosci
zawodowej wsrod kobiet po urodzenia
dziecka.

Zagrozenie izolacja spoteczng

1 samotno$cig osob starszych.

Wzrost liczby 0sob dlugotrwale
bezrobotnych.

Wzrost problemow opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach, zaburzenie
wigzi rodzinnych.
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10. Wzrost aktywnosci 1 integracji osob 11. Nasilanie si¢ zjawiska alkoholizmu.
starszych. 12. Prowadzenie sprzedazy alkoholu

11. Aktywny udziat 0s6b starszych I papierosow osobom niepetnoletnich
w kreowaniu polityki spoleczne;j w sklepach i lokalach gastronomicznych.
W Miescie poprzez dzialalno$¢ Rady 13. Ryzyko zaburzen psychicznych i zachowan
Seniorow, UTW i ,,Klub Seniora”. suicydalnych wsrod dzieci i mtodziezy.

12. Rozwdj ustug i oferty wsparcia 14. Wzrost problemu alkoholizmu oraz idgce
na rzecz osob starszych, przez za tym konsekwencje spoteczno-
powstanie Lublinieckiego Centrum gospodarcze.

Aktywnosci Senioralnej,
niepelnosprawnych i wykluczonych
Z innych powodow..

13. Szkolenia i podnoszenie kompetencji
kadry dziatajacej w obszarze
rozwigzywania problemow
spotecznych.

14. Dostepnos¢ do pomocy w przypadku
doswiadczenia przez mieszkancow
probleméw przemocy lub uzaleznien.

15. Rozwoj infrastruktury wsparcia osob
dotknigtych réznymi problemami
poprzez tworzenie lokali socjalnych,
mieszkan chronionych.

16. Rozwiazywanie problemow
spotecznych mieszkancow
we wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi.

17. Dostep mieszkancow do informacji
na temat mozliwych form pomocy
w przypadku probleméw uzaleznien
i przemocy.

18. Skutecznos$¢ w rozwigzywaniu
problemow spotecznych oraz
przeciwdziataniu im dzigki wspotpracy
migdzyinstytucjonalne;.

19. Zmniejszenie skali wykluczenia
spolecznego 1 ubdstwa.
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CEL STRATEGICZNY

Skuteczny, sprawny i zintegrowany system rozpoznawania i rozwiazywania
lokalnych problemoéw spotecznych oraz adekwatne reagowanie
na powszechnie zachodzace zmiany spoleczne.

WIZJA

Miasto Lubliniec to przyklad jednostki samorzadowej, ktora korzysta
Z dobrych praktyk spolecznych zapewniajgc mieszkancom godne zycie,

mozliwo$¢ rozwoju oraz integracje spoteczna, w szczegélnosci osobom
wykluczonym i zagrozonych marginalizacja spoleczna. Miasto Lubliniec

to miejsce, gdzie szczegolng role w rozwigzywaniu i przeciwdzialaniu

trudnosciom zyciowym pelni innowacyjnosé, wiedza i zaangazowanie

specjalistow jednostek organizacyjnych, przy jednoczesnym uwzglednieniu
tozsamosSci kulturowej, lokalnych tradycji oraz potencjalu mieszkancow.

MISJA

Misja Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Miasta Lubliniec
jest realizowanie lokalnej polityki spolecznej opartej na wspolpracy
mie¢dzyinstytucjonalnej, zapewniajacej kompleksowe wsparcie rodzin
I umozliwiajacej mieszkancom przezwyci¢zanie trudnosci zyciowych,

a takze wskazanie obszarow, ktore wymagaja podjecia dzialan
usprawniajacych, okreslenie kierunku pozadanych zmian oraz narzedzi,
ktore umozliwig pelne wlaczenie spoleczne.
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CELE OPERACYJNE

WSPIERANIE RODZINY
CEL OPERACYJNY NR 1 — efektywny i spdjny system wspierania rodziny.

WSPARCIE OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH
CEL OPERACYJNY NR 2 — rozwoj systemu rehabilitacji, aktywizacji i wsparcia osob
niepetnosprawnych.

ZDROWIE PSYCHICZNE

CEL OPERACYJNY NR 3 — poprawa dostgpu do specjalistycznej opieki i wsparcia osobom
z zaburzeniami psychicznymi.

PROFILAKTYKA | ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW UZALEZNIEN
OD SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH ORAZ

UZALEZNIEN BEHAWIORALNYCH
CEL OPERACYJNY NR 4 - efektywny system wspierania osob z uzaleznieniem

oraz ich rodzin poprzez specjalistyczne poradnictwo i umozliwienie im uczestnictwa w terapii.

CEL OPERACYJNY NR 5 - profilaktyka uzaleznien od substancji psychoaktywnych
oraz uzaleznien behawioralnych poprzez wzrost $wiadomos$ci spoteczenstwa na temat

negatywnego wptywu uzywek na zdrowie fizyczne i psychiczne.

PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE
CEL OPERACYJNY NR 6 — budowanie spotecznej $wiadomo$ci na temat przemocy

W rodzinie i spotecznej odpowiedzialnosci w zakresie reagowania na przejawy przemocy wsrod
mieszkancow.
CEL OPERACYJNY NR 7 — zwigkszenie skuteczno$ci dzialan wobec sprawcoéw przemocy

W rodzinie.

CEL OPERACYJNY NR 8 - zwickszenie bezpieczenstwa o0sob doznajacych przemocy

domowej poprzez tatwiejszy dostep do pomocy i skuteczna ochrona ofiar przemocy.
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AKTYWNOSC | INTEGRACJA SPOLECZNA SENIOROW
CEL OPERACYJNY NR 9 — kompleksowe wsparcie senioréw i umozliwienie im aktywnego
uczestnictwa w zyciu spolecznym.
CEL OPERACYJNY NR 10 — zapewnienie godnych i bezpiecznych warunkéw zycia osobom
starszym poprzez wsparcie finansowe i opiekuncze.

PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA ZAWODOWA
| SPOLECZNA OSOB PODLEGAJACYCH WYKLUCZENIU

SPOLECZNEMU
CEL OPERACYJNY NR 11 - aktywizacja spoteczna i zawodowa o0sOb bezrobotnych
oraz podnoszenie kwalifikacji i szans zatrudnienia mieszkancow na lokalnym rynku pracy.

WSPARCIE OSOB Z PROBLEMEM UBOSTWA
CEL OPERACYJNY NR 12 — zintegrowany system pomocy i wsparcia dla osob i rodzin

zagrozonych marginalizacja 1 wykluczeniem spolecznym z powodu ubodstwa.

CEL OPERACYJNY NR 13 — zapewnienie schronienia osobom bezdomnym, wsparcia
materialnego w tym okresie oraz przeciwdziatanie zjawisku i skutkom bezdomnosci.

PROBLEM PRZESTEPCZOSCI
CEL OPERACYJNY NR 15 — poprawa bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej
oraz w miejscu zamieszkania.

REWITALIZACJA SPOLECZNA

CEL OPERACYJNY NR 16 — poprawa jakosci zycia mieszkancOw poprzez poprawe
bezpieczenstwa, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez ograniczenie patologii
spotecznych na obszarze rewitalizacji oraz zwigkszenie rozwoju gospodarczego, a takze
poprawa lokalnego rynku pracy oraz wzrost przedsigbiorczosci mieszkancoéw Lublinca.
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ZAKLADANE REZULTATY REALIZACJI
STRATEGII

Zaktada sig, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Miasta

Lubliniec na lata 2021-2026 przyniesie:

stalg 1 pelng diagnoze problemdéw spolecznych 1 ocen¢ stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich stalym monitoringiem;

wzrost aktywnosci na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych innych podmiotow
niz jednostki pomocy spotecznej oraz poprawe przeptywu i wymiany informacji mi¢dzy
tymi podmiotami;

poprawe dostepu do informacji i stalg aktualizacj¢ wiedzy o oferowanych ustugach
spolecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup adresatéw
w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego dostepu do informacji;
zwigkszenie udziatu obywateli, wspolnot mieszkancow i1 organizacji pozarzadowych
w tworzeniu lokalnych rozwigzan poprawiajacych jakos¢ zycia;

wzrost atrakcyjnosci Miasta Lubliniec jako przyjaznego dla rodzin z dzie¢mi
1 senior6w miejsca zycia;

opracowanie 1 wdrozenie programow rewitalizacji spotecznej zaniedbanych rejonoéw
Miasta z udziatem samych mieszkancow i podmiotow ich reprezentujacych;

wzrost aktywno$ci wlasnej obywateli 1 rodzin w tym na rzecz najblizszego otoczenia
lokalnego;

poprawe dostepu do takich ofert dla osob ze szczegdlnymi ograniczeniami z racji wieku,
niepetnosprawnosci, dtugotrwatego bezrobocia i niskich kwalifikacji zawodowych;
wzrost zasobow instytucjonalnych miasta Lubliniec na rzecz aktywizacji i integracji
starszej czesci spoteczenstwa, osob niepetnosprawnych oraz ze specjalnymi potrzebami
wsparcia;

wzrost liczby podmiotow sektora NGO na rzecz rozwoju Miasta i integracji spoteczne;.

RAMY FINANSOWE

Potrzeba okreslenia ram finansowych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych

wynika z tresci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej

(tj. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1876). Jednym z warunkow realizacji wskazanych celow w strategii

rozwigzywania problemow spotecznych jest jej finansowanie.
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Podstawowym zrodlem finansowania powyzszej Strategii beda $rodki pochodzace
z budzetu Gminy Lubliniec Zaplanowane zadania w niniejszej Strategii beda finansowane takze

przez:
— budzet Wojewody,
— budzet Samorzadu Wojewodztwa,
— Fundusz Pracy,

— projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkéw z Ministerstwa Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej,
— $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych,

— $rodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
— $rodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe,

— $rodki wiasne podmiotdéw uczestniczacych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sg od mozliwosci finansowych miasta Lubliniec.
Realizacja poszczeg6élnych celow i zadan wymienionych w Strategii uzalezniona bedzie
od srodkow posiadanych przez Miasto oraz pozyskanych ze zrodet zewnetrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych dla Miasta Lubliniec na lata 2021-2026 przyjeto w oparciu
0 procentowg strukture wydatkow socjalnych w latach 2018-2019, ktora zostata opracowana
na podstawie oceny zasobdéw pomocy spotecznej. Prognoza uwzglednia takze ryzyka finansowe
tj. zmiang przepisow, wzrost wydatkow, inflacje.

W prognozie na lata 2021-2026 zastosowano $rednig wzrostu 2,5% w skali roku
wydatkow na pomoc spoteczng przewidywanego na podstawie danych Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Lublincu.

L rok Wysokosé srodkow finansowych w zakresie pomocy spolecznej
P- i pozostalych zadan w zakresie polityki spolecznej
1 2018 5426 237
2 2019 5776 055

Prognoza wydatkow finansowych w zakresie pomocy spolecznej

Lp. rok :
P | pozostalych zadan w zakresie polityki spolecznej
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3 2020 5920 456
4 2021 6 068 468
5 2022 6 220 180
6 2023 6 375 684
7 2024 6 535076
8 2025 6 698 453
9 2026 6 865 914
. - Wysokosé srodkow finansowych w przeciwdziataniu
alkoholizmowi i narkomanii
2018 167 735
2019 290 702
2020 297 970
4 2021 305419
5 2022 313 054
6 2023 320 881
7 2024 328 903
8 2025 337 125
9 2026 345 553
. - Wysokos¢ srodkow finansowych w zakresie edukacyjnej opieki
wychowawczej i rodziny
2018 22274979
2019 28 194 493
2020 28 899 355
4 2021 29 621 839
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5 2022 30 362 385
6 2023 31121 445
7 2024 31 899 481
8 2025 32 696 968
9 2026 33 514 392

SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII

Aby narzedzie jakim jest Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Miasta
Lubliniec mogto by¢ okreslane mianem skutecznego - musi zostaé¢ logistycznie wdrazane
do realizacji. Konieczne jest wyznaczenia lidera, ktory bedzie pracowal nad komunikacja,
motywacja 1 ksztattem realizacji zapisow. W procesie wdrazania dokumentu uwzgledni¢ nalezy
rowniez udzial zewngtrznych partneréw spoteczno-gospodarczych.

Podstawowe zalozenia:
1. Liderem i koordynatorem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
jest MOPS.
2. Glownym partnerem w jej realizacji jest miasto Lubliniec.
3. Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narzg¢dzia, ktoére m.in.

maja shuzy¢ systematycznej kontroli 1 korekcie zapisdw niniejszej Strategii.
Plan komunikacji spofecznej dokumentu

Obszary problemowe Strategii zostaly przedstawione przed przystgpieniem
do jej opracowywania Burmistrzowi Miasta. Po uchwaleniu Strategii przez Rad¢ Miejska

zostanie umieszczona na stronie internetowej Urzedu Miejskiego.

MONITORING

Proces monitoringu wdrazania strategii bedzie shuzyt identyfikacji osigganych
rezultatow oraz pordwnaniu ich zgodnosci z zalozeniami. Dane zebrane i1 opracowane
w procesie monitoringu postuzg do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegata na gromadzeniu
I opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w realizacje¢ dzialan strategicznych. Punktem odniesienia beda przede wszystkim wskazniki
okreslone w strategii odnoszgce si¢ do poszczegodlnych celow. Dla oceny zmian zachodzacych

w wybranych, niemozliwych do opisu za pomocg wskaznikow bazowych obszarach, stuzy¢
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beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym kontekscie, zwykle
w odniesieniu do dluzszych okreséw). Dane do pomiaru wskaznikow pozyskiwane beda
z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UM, KPP, PUP, ze sprawozdan
MOPS, MKRPA, sprawozdan z realizacji gminnych programéw 1 projektow oraz
od organizacji pozarzadowych. Monitorowanie umozliwi biezacg ocen¢ realizacji
zaplanowanych kierunkéw dziatan lub tez pozwoli na modyfikacj¢ i dokonywanie korekt
w przypadku istotnych zmian spolecznych, ktére moga zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany
regulacji prawnych lub nasilenia niektorych probleméw spotecznych. Informacja nt. realizacji
strategii oraz osiggnigtych efektow przygotowywana bedzie przez MOPS przy Scistej

wspotpracy z miastem Lubliniec.

EWALUACJA

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analize i interpretacje danych w celu
okreslenia wartosci strategii. W szerokim pojgciu proces ten musi odpowiada¢ na pytanie,
w jakim stopniu strategia rozwigzuje realne problemy spotecznosci lokalnej, w waskim za$
aspekcie ewaluacja koncentruje si¢ na realizacji oceny zapisOw strategii np. wskaznikow

realizacji celow 1 zadan strategii oraz rozwigzywanie problemow.

ZAKRES EWALUACJI

Ewaluacji podlega¢ bedzie:
— materiat empiryczny stanowigcy podstawe do analiz 1 ocen;

— ocena trafnosci, skutecznosci, efektywnosci, uzytecznos$ci, trwatos¢ i spojnosci.

SPOSOB EWALUACJI

Analiza przeprowadzona zostanie w szczegdlnosci pod katem identyfikacji obszarow
ryzyka 1 barier dla skutecznej 1 efektywnej realizacji procesow monitorowania i ewaluacji
1 okreslenia nowych zagrozen. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej oceny
stopnia realizacji Strategii i osiagnietych efektow, dokonywana sitami wtasnymi na podstawie

zbioru informacji pochodzacych z monitoringu, wsparta dodatkowymi narzedziami oceny.
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NARZEDZIA EWALUACJI

Planuje si¢ stosowanie szerokiego zakresu metod i technik badan spoleczno-
ekonomicznych shuzacych pomiarowi efektow oraz wyjasnieniu mechanizméw interwencji
publicznej z wykorzystaniem:

— ilosciowych metod badawczych — pozwoli to na gromadzenie i analize¢ informacji
liczbowych, poznanie czestosci wystepowania badanego zjawiska oraz okreslenie
poziomu zaleznosci, jakie wystepuja pomiedzy roznymi danymi;

— technik: ankiety, zestawienia danych (np. koszty, ilos¢ $wiadczeniobiorcéw,
ilos¢ ustug);

— narzedzi: tabel, wykresow, diagramow.

Ewaluacja w zaleznos$ci od potrzeb i mozliwosci Miasta moze zostaé poglebiona

o wywiady indywidualne oraz zogniskowane wywiady grupowe (Focus), w celu lepszego
rozpoznania stanu obecnego, w tym przyczyn zjawisk problematycznych, ich skali i obszarow,

na ktore bezposrednio wptywaja.

OKRES EWALUACJI

Planuje si¢ przeprowadzenie w 2027 roku ewaluacje koncowa, ktora bgdzie stanowié
obiektywng ocene¢ zatozen, procesu realizacji i rezultatdw pod wzgledem stosownosci,
skuteczno$ci, trwalosci, efektywnosci, a takze uzytecznosci podjetych w ramach Strategii
dziatan. Analiza realizacji biezacej Strategii pozwoli na trafne opracowanie zatozen strategii
W kolejnej perspektywie czasowej, a takze wskaze na zmiany zachodzace w spoteczenstwie

lokalnym wymagajace reakcji ze strony wtadz lokalnych.

OCENA RYZYKA

Dokument Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych poddany zostal analizie
pod katem zgodnosci przyjetych postanowien 1 sposobu ich realizacji. Kluczowg okolicznoscia
jest fakt wyznaczenia przez Strategi¢ celow, wskazania dziatan dla poszczegdlnych obszarow
wsparcia 1 interwencji, okre§lenia wskaznikéw stopnia ich realizacji oraz szeroko zakrojony
zakres konsultacji tego dokumentu dla wyeliminowania ryzyka sprzeczno$ci z innymi

strategicznymi ustaleniami i opracowaniami. Ponadto przyje¢cie tego dokumentu istotnie
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ograniczy ryzyko planowania zadan budzetowych w sferze spotecznej bez uwzglednienia
rzeczywiscie zdiagnozowanych problem6éw 1 potrzeb. Analiza taka przeprowadzana
bedzie takze okresowo z wykorzystaniem danych z monitoringu, a ewentualne stwierdzone
ryzyko, w szczeg6lnosci wynikajgce ze zmiany zewnetrznych okolicznosci 1 zdarzen majagcych
wplyw na realizacje wyznaczonych celow i zadan na podstawie tego monitoringu i ewaluacji,

beda mogtly by¢ identyfikowane i1 ograniczane poprzez dopuszczalng aktualizacje.

WNIOSKI I PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Probleméw  Spotecznych dla Miasta Lubliniec
jest dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych.
Planowane sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg istniejgcego systemu wsparcia i tworza
mozliwo$¢ jego uzupetnienia o nowe rozwigzania. W zwigzku z powyzszym, z jednej strony
Strategia proponuje zmian¢ stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami
spotecznymi, z drugiej za§ wskazuje na koniecznos$¢ przej$cia do prewencji trudnych sytuacji
zyciowych, tak aby nie dopusci¢ do ich wystapienia lub maksymalnie skréci¢ czas ich trwania.

Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analiz¢ systemu
pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i sytuacj¢ na lokalnym
rynku pracy. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zaktada rozszerzenie
I poglebienie form pracy socjalnej, szerokg wspolprace z rdéznymi instytucjami
I organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi w obszarze polityki spotecznej. W mysl ustawy
0 pomocy spolecznej, podejmowane dzialania powinny doprowadzi¢, w miar¢ mozliwosci,
do zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig osob i rodzin oraz do ich integracji
ze srodowiskiem.

W ramach wypracowanej strategii przyjmuje si¢ podejscie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu pomocy zintegrowane;j;
partnerskich dziatan instytucji 1 organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu
rozwigzywania problemow spotecznych.

Analiza probleméw spotecznych bedacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca
réwniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne, czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktore
pojawity si¢ w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane bedg zgodnie z wytyczonymi dzialaniami, ale w skali i harmonogramie zaleznych

od mozliwosci finansowych. Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom 1 niezbednym
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modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajacg si¢ rzeczywistoscig spoleczno-ekonomiczng,
zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancow miasta Lubliniec i przepisami prawa. Wielo$¢
I r6znorodnos¢ potrzeb spotecznych, przy istniejacych ograniczeniach budzetowych, oznacza
potrzebe zwigkszenia efektywnosci pomocy spolecznej poprzez racjonalne okreslanie
wydatkow, maksymalne wykorzystanie istniejagcego potencjatu oraz stosowanie rozwigzan
0 charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym.

Przyjmuje si¢ W niniejszym dokumencie, ze osiggni¢cie zamierzonego rezultatu bgdzie
mozliwe dzigki:

— podejmowaniu dziatan wspierajacych rozwdj przedsigbiorczosci mieszkancow
oraz $cistej korelacji tych dziatan z potrzebg zapewnienia osobom pracujgcym
warunkow do wychowywania dzieci,

— dostosowaniu oferty ustug do potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa; dziatania beda
ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla senioréw, ale réwniez na ich
wszechstronng aktywizacje,

— podniesieniu kapitatu spotecznego poprzez wzmacnianie potencjalu istniejacych
1 nowopowstajacych organizacji pozarzagdowych i podmiotéw pozytku publicznego,
ktére swoja dziatalno$cig wspieraja spoteczenstwo,

— wspieraniu dziatah prospotecznych, wolontarystycznych i1 samopomocowych
oraz rozwijaniu umiej¢tnosci wspoOtpracy, w tym relacji Miasto - Obywatel,

— zwigkszeniu dostgpu do informacji o dziataniach w zakresie szeroko rozumianej
polityki spolecznej oraz wsparciu rodzin i opiekundéw osob niepetnosprawnych,
chorych i starszych,

— interdyscyplinarnej i wielosektorowej wspolpracy z instytucjami i organizacjami
majacymi wpltyw na budowanie kolejnych narze¢dzi na rzecz zabezpieczenia potrzeb
mieszkancow Lublinca.

Zgodnie z celami strategicznymi gldownym zatozeniem niniejszego dokumentu jest to,
ze jego realizacja powinna przyczyni¢ sie do wysokiej jakosci zycia mieszkancow Miasta,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem dzieci, mlodziezy, osob starszych oraz grup osob
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania
Z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane sa za pomoca wszelkich
dostepnych kompetencji 1 mozliwosci Lublinca, natomiast Strategia Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszardéw i1 kierunkow dziatan, ktore
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uznane zostaty za kluczowe, a wigc umozliwiajgce najskuteczniejsze i najbardziej efektywne

osiggnigcie zalozonych rezultatow.
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