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1. Wprowadzenie

Niniejszy Program jest lokalnym dokumentem strategicznym Gminy Lubliniec, ktorego celem jest
systemowe ograniczanie zjawiska przemocy domowej. Zapewnienie skutecznej ochrony i wsparcia
osobom jej doswiadczajacej, a takze podnoszenie odpowiedzialnosci oséb stosujgcych przemoc za jej
stosowanie oraz wzmacnianie kompetencji stuzb dziatajgcych na rzecz bezpieczenstwa rodzin.
Program wpisuje sie w krajowy system przeciwdziatania przemocy domowej i pozostaje spéjny
z obowigzujgcymi przepisami prawa (w szczegdlnosci z ustawg o przeciwdziataniu przemocy
domowej, ustawg o pomocy spotecznej, ustawag o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
przepisami karnymi i rodzinnymi) oraz dokumentami miedzynarodowymi dotyczgcymi ochrony praw
cztowieka. Realizacja Programu opiera sie na wspotpracy miedzyinstytucjonalnej: pomocy spotecznej,
policji, oswiaty, ochrony zdrowia, sadownictwa, organizacji pozarzadowych i innych partneréw
lokalnych, wtym zespotéw interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-pomocowych. Program
uwzglednia lokalng specyfike spoteczno-demograficzng, w tym rozpoznane potrzeby mieszkancow i
zasoby instytucjonalne gminy. Przyjmuje perspektywe prewencji uniwersalnej, selektywnej i
wskazujgcej: od szerokiej edukacji i profilaktyki, przez szybkie rozpoznawanie ryzyka, po intensywng
pomoc iochrone w sytuacjach przemocy domowej. Wprowadzenie porzadkuje pojecia, wyjasnia
mechanizmy utrzymywania sie przemocy domowej oraz przedstawia ramy, w jakich Gmina Lubliniec
planuje dziatania, tak aby kolejne rozdziaty (cele, zadania, finansowanie, monitoring) byty osadzone w
spojnej logice interwencji publicznej.

1.1. Zjawisko przemocy domowej — informacje ogdlne

Przemoc domowa jest naruszeniem praw i wolnosci cztowieka oraz zagrozeniem dla bezpieczeristwa
publicznego. Ma charakter intencjonalny, asymetryczny i powtarzalny. Jej skutki wykraczajg poza
sfere indywidualna: rzutujg na zdrowie somatyczne i psychiczne, funkcjonowanie dzieci i mtodziezy
(rozwéj, edukacje, relacje réwiesnicze), stabilnos¢ ekonomiczng rodzin oraz spdjnosc¢ spoteczng
wspolnoty lokalne;j.

Zjawisko przemocy bywa niedoszacowane z uwagi na niskg zgtaszalnos¢, mechanizmy wstydu, leku
i zaleznosci ekonomicznej, a takze normy i stereotypy utrudniajgce ujawnienie. W warunkach
lokalnych na dynamike problemu wptywajg m.in.: nieprawidtowe wzorce rodzinne, bezrobocie lub
niestabilne zatrudnienie, uzaleznienia, kryzysy rodzinne, izolacja spoteczna, bariery w dostepie do
pomocy oraz obcigzenia zdrowotne. Dziatania gminy muszg wiec taczy¢ profilaktyke (informowanie
o prawach i mozliwosciach pomocy), wczesng interwencje (szybkie rozpoznawanie sygnatéow
krzywdzenia) oraz dtugofalowe wsparcie (psychologiczne, prawne, socjalne), a takze oddziatywania
wobec sprawcow (korekcyjno-edukacyjne), ktére redukujg ryzyko powrotu do przemocy domowe;j.
Przemoc domowa jest powaznym naruszeniem praw i wolnosci cztowieka oraz stanowi zagrozenie
dla bezpieczenstwa publicznego. Charakteryzuje sie kilkoma kluczowymi cechami:

e Intencjonalno$é: Przemoc zawsze wigze sie z naduzyciem sity lub witadzy, co oznacza, ze
sprawca dziata z zamiarem wyrzadzenia krzywdy.

e Asymetrycznosé: Dotyczy relacji, w ktérych wystepuje nieréwnowaga sit, co sprawia, ze
osoba doznajgca przemocy domowej nie jest w stanie skutecznie sie bronic.

e Powtarzalnosé: Przemoc domowa czesto przybiera forme cyklicznych epizodéw, co prowadzi
do dtugotrwatego cierpienia oséb doznajgcych przemocy domowe;j.



Skutki przemocy domowej

Skutki przemocy domowej wykraczajg poza sfere indywidualng i majg wptyw na:

Zdrowie somatyczne i psychiczne: Osoby doswiadczajgce przemocy domowej mogg borykac
sie z problemami zdrowotnymi, zaréwno fizycznymi, jak i psychicznymi, takimi jak depresja
czy zaburzenia lekowe.

Funkcjonowanie dzieci i miodziezy: Przemoc domowa negatywnie wptywa na rozwdj,
edukacje i relacje réwiesnicze dzieci, co moze prowadzi¢ do problemdéw w przysztosci.

Stabilnos¢ ekonomiczna rodzin: Przemoc moze prowadzi¢ do utraty pracy, co z kolei wptywa
na sytuacje finansowg catej rodziny.

Spojnos¢ spoteczng wspdlnoty lokalnej: Wzrost przemocy domowa moze prowadzi¢ do
osfabienia wiezi spotecznych i destabilizacji lokalnej spotecznosci.

Niedoszacowanie zjawiska

Zjawisko przemocy domowej bywa czesto niedoszacowane z uwagi na:

Niska zgtaszalnos$¢: Osoby doswiadczajace przemocy domowej rzadko zgtaszajg przypadki, co
utrudnia ocene skali problemu.

Mechanizmy wstydu i leku: Osoby doznajgce przemoc domowa czesto bojg sie ujawnic
swojg sytuacje z powodu wstydu, leku przed konsekwencjami lub braku wsparcia.

Zaleznos¢ ekonomiczna: Osoby doznajgce przemocy domowej moga by¢ uzaleznione
finansowo od 0sdb stosujgcych przemoc domowsg, co ogranicza ich mozliwosci ucieczki.

Czynniki wptywajace na przemoc

Na dynamike problemu przemocy domowej wptywajg m.in.:

Bezrobocie lub niestabilne zatrudnienie: Problemy ekonomiczne mogg nasila¢ napiecia
w rodzinie.

Uzaleznienia: Problemy z alkoholem lub innymi substancjami mogg prowadzi¢ do eskalacji
przemocy.

Kryzysy rodzinne: Sytuacje kryzysowe, takie jak rozwody czy s$mieré bliskiego, moga
zwiekszac ryzyko przemocy.

Izolacja spoteczna: Brak wsparcia ze strony rodziny i przyjaciét moze nasila¢ sytuacje
przemocy.

Bariery w dostepie do pomocy: Trudnosci w uzyskaniu wsparcia moga wynika¢ z braku
informacji lub zasobdw.

Obciazenia zdrowotne: Problemy zdrowotne moga wpltywa¢ na kondycje psychiczna
i emocjonalng cztonkdéw rodziny.

Nieprawidtowe wzorce rodzinne: Osoby stosujgce przemoc czesto byty ofiarami przemocy
domowej lub jej Swiadkami.

1.2. Definicja i rodzaje przemocy domowej

Na potrzeby Programu przyjmuje sie, ze zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy domowej pod
pojeciem przemocy domowej rozumie sie: jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub
zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng naruszajgce prawa lub
dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowe;j.

Przemoc prowadzi do narazenia poddanych jej cztonkéw rodziny na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, narusza ich godnos¢, nietykalnosc cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powoduje szkody na



ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotuje cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemoca.

Wyrdznia sie w szczegdlnosci:

e Przemoc fizyczng — wszelkie formy naruszenia nietykalnosci cielesnej (bicie, duszenie,
popychanie, uzywanie przedmiotéw, pozbawienie snu lub jedzenia, wymuszone pozycje).

e Przemoc psychiczng/emocjonalng — upokarzanie, grozby, izolowanie, kontrolowanie,
ponizanie, szantaz emocjonalny, stalking, gaslighting.

e Przemoc seksualng — wymuszanie wspoétzycia lub praktyk seksualnych, naruszanie
intymnosci, dotykanie bez zgody, wykorzystanie bezradnosci i uzaleznienia od osoby
stosujacej przemoc.

e Przemoc ekonomiczna — kontrola dostepu do srodkéw finansowych, zadtuzanie na partnera,
zabieranie pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy.

e Zaniedbanie — uporczywe niezaspokajanie podstawowych potrzeb (opieki, leczenia, zywienia,
higieny, edukacji), w szczegdlnosci wobec dzieci, 0séb starszych i z niepetnosprawnosciami.

e Przemoc cyfrowa — nekanie z uzyciem technologii (upublicznianie danych i zdje¢, monitoring
telefonu, wymuszanie haset, cyberstalking).

W kontekscie lokalnym Program zwraca szczegdlng uwage na: dzieci, seniordow, osoby
z niepetnosprawnosciami, osoby zalezne ekonomicznie , a takze na zjawiska wspdétwystepujace, takie
jak uzaleznienia, zaburzenia zdrowia psychicznego, konflikty okotorozstaniowe oraz doswiadczenie
przemocy w poprzednich pokoleniach (transgeneracyjnosc).

1.3. Mechanizmy przemocy domowej

Mechanizmy podtrzymujace przemoc domowa majg charakter psychologiczny, relacyjny i spoteczny.
Kluczowe z nich to:

a) Cykl przemocy. Przemoc czesto przebiega w powtarzalnych fazach: narastanie napiecia - akt
przemocy —> skrucha i uspokajanie (,miesigc miodowy”). Ten cykl wzmacnia ztudzenie poprawy
i utrudnia decyzje o szukaniu pomocy. Z czasem faza uspokojenia skraca sie, a nasilenie przemocy
rosnie.

b) Kontrola i wtadza. Istotg przemocy domowej jest sprawowanie wtadzy nad drugg osobg poprzez
kontrole i zastraszanie: izolowanie od wsparcia spotecznego, kontrolowanie finanséw i kontaktow,
gaslighting podwazajgcy poczucie wiasnej sprawczosci. Pojawia sie tzw. wyuczona bezradnosé, ktéra
blokuje dziatania obronne osoby doznajgcej przemocy domowe;.

c) Mechanizmy relacyjne i rodzinne. W systemie rodzinnym mogg utrwalaé¢ przemoc: normalizacja
agresji, role oparte na leku i podporzadkowaniu, tajemnica rodzinna i lojalno$¢ wobec sprawcy,
wiktymizacja wtdérna (np. bagatelizowanie zgtoszen). Dzieci funkcjonujgce w srodowisku przemocy
uczg sie wzorcoéw, ktdre w dorostosci zwiekszajg ryzyko powielania zachowan krzywdzacych lub
doswiadczania ich ze strony innych.

d) Czynniki ryzyka i czynniki chroniagce

Na poziomie jednostki: uzaleznienia, przemoc doswiadczana w dziecinstwie, zaburzenia zdrowia
psychicznego, impulsywnosc.

Na poziomie relacji: izolacja, zaleznos¢ ekonomiczna, konfliktowos¢, brak umiejetnosci
komunikacyjnych.

Na poziomie spotecznosci: ubdstwo, bezrobocie, niski kapitat spoteczny, staba dostepnos¢ ustug.
Na poziomie kulturowym: stereotypy ptci, przyzwolenie na przemoc, stygmatyzacja oséb
doznajgcych przemocy domowe;j.



Czynniki chronigce to: dostep do pomocy, sieci wsparcia, kompetencje rodzicielskie
i komunikacyjne, stabilnos¢ ekonomiczna, edukacja rownosciowa oraz szybka, skoordynowana
reakcja instytucji.

e) Bariery ujawniania i korzystania z pomocy Lek przed eskalacjg, wstyd, zaleznos¢ ekonomiczna,
lojalnos$¢ wobec rodziny, brak wiedzy o prawach i mozliwosciach, doswiadczenia bagatelizowania czy
nieuwiarygodnienia przez otoczenie. Dlatego Program kfadzie nacisk na wczesng identyfikacje,
bezpieczne kanaty zgtoszen (w tym procedure ,Niebieskie Karty”), szybky interwencje i ochrone,
a takze na standardy antywiktymizacyjne (szacunek, poufnosé, unikanie ponownej traumatyzacji).

2. Zatozenia Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej Gminy Lubliniec stanowi element wpisuje sie w
,Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Lublinca na lata 2021-2026",
ukierunkowang na wzmacnianie bezpieczenstwa rodzin, ochrone ich cztonkéw przed przemoca
domowg oraz promowanie postaw opartych na szacunku i rdwnosci. Jego realizacja opiera sie na
zasadzie wspotpracy wszystkich instytucji publicznych i organizacji spotecznych dziatajgcych na
terenie gminy, a takze aktywnym udziale spotecznosci lokalnej. Program zostat opracowany w
oparciu o diagnoze sytuacji spotecznej w Gminie Lubliniec oraz analize zasobdw instytucjonalnych i
potrzeb mieszkanncéw. Wyznacza strategiczne kierunki, cele, dziatania i narzedzia, ktére maja
doprowadzi¢ do ograniczenia skali przemocy domowej oraz zapewnienia skutecznego systemu
wsparcia dla oséb nig dotknietych.

2.1. Podstawy prawne programu
Program jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa, w szczegdlnosci z:

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1673)

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2025 r. poz. 1214 ze zm.)

3. Ustawa z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 z pdzn. zm.)

4. Ustawaq z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z
2025 r. poz. 49)

5. Kodeksem karnym (Dz.U.2025, poz.383)

6. Kodeksem rodzinnym i opiekunczym z (Dz. U.2025 r. poz. 897)

7. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1870)

8. Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030;

9. Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (Konwencja Stambulska), ratyfikowang przez Polske w 2015 roku. (Dz.U.2015,
p0z.961)



Ponadto program pozostaje w spdjnosci z innymi lokalnymi dokumentami strategicznymi, m.in.:

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Lubliniec,
Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Strategia Rozwoju Gminy Lubliniec.

2.2. Misja i wizja programu

Misjg Programu jest budowanie bezpiecznego, empatycznego i reagujgcego Srodowiska lokalnego,
w ktérym kazda osoba ma prawo do zycia wolnego od przemocy domowej, a instytucje i spotecznosc
podejmujg wspdlne dziatania na rzecz jej eliminacji.

Wizja zaktada stworzenie zintegrowanego systemu przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie
Lubliniec, opartego na szybkiej reakcji, dostepnosci pomocy, wspdtpracy stuzb oraz edukacji
spotecznej promujgcej postawy wolne od przemocy i dyskryminacji.

2.3. Cele ogdlne programu

1.
2.

7.

Ograniczenie skali zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy Lubliniec.

Zwiekszenie skutecznosci dziatan instytucji pomocowych w zakresie wczesnej identyfikacji
i wsparcia oséb zagrozonych przemocg domowa.

Zwiekszenie dostepnosci pomocy dla oséb doznajgcych przemocy domowej, w tym wsparcia
psychologicznego, prawnego i socjalnego.

Podnoszenie swiadomosci spotecznej w zakresie rozpoznawania i reagowania na przemoc
domowa.

Zwiekszenie odpowiedzialnosci osdéb stosujgcych przemoc domowa poprzez programy
korekcyjno-edukacyjne i nadzdr instytucjonalny.

Wzmocnienie wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej oraz doskonalenie kompetencji oséb
pracujgcych z rodzinami doswiadczajacymi przemocy domowej.

Podnoszenie kwalifikacji oséb pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;j.

2.4. Zasady realizacji programu

Realizacja Programu opiera sie na nastepujgcych zasadach:

Poszanowania godnosci i praw cztowieka — kazda osoba ma prawo do Zzycia wolnego
od przemocy.

Pomocy osobom doznajgcym przemocy domowej i ochrony ich bezpieczenstwa — wsparcie
jest dostepne, bezptatne i poufne.

Odpowiedzialnosci osoby stosujgcej przemoc domowg — przemoc jest $wiadomym
dziataniem, za ktdre osoba stosujgca przemoc domowg ponosi konsekwencje prawne i
spoteczne.

Partnerstwa i wspotpracy — dziatania opierajg sie na zintegrowanym systemie wspotpracy
miedzy stuzbami (pomoc spoteczna, policja, stuizba zdrowia, oswiata, organizacje
pozarzagdowe, sady).

Kompleksowosci — dziatania obejmujg profilaktyke, interwencje, terapie, edukacje oraz
readaptacje spoteczna.

Poufnosci i ochrony danych — wszystkie dziatania prowadzone s3 z poszanowaniem
prywatnosci oséb zaangazowanych.

Dostepnosci pomocy — uwzglednianie potrzeb osdéb z niepetnosprawnosciami, senioréw,
dzieci i innych grup wymagajacych szczegdlnego wsparcia.



2.5. Zakres przedmiotowy i podmiotowy programu

Program obejmuje dziatania z obszaru:
e profilaktyki i edukacji spotecznej,
e interwencji w sytuacjach przemocy,
e ochrony i wsparcia oséb pokrzywdzonych,
e oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc domowsg,
e rozwoju wspofpracy instytucjonalnej i systemu szkolen.
Adresatami dziatan sa:
e 0soby doznajgce przemocy domowe;j,
e 0soby stosujgce przemoc domowag,
e Swiadkowie przemocy domowej,
e instytucje i stuzby zaangazowane w realizacje zadan przeciwdziatania przemocy domowej,
e spotecznosc lokalna Gminy Lubliniec.
2.6. Horyzont czasowy i sposdéb realizacji

Program jest dokumentem o charakterze wieloletnim na lata 20262030, z mozliwoscig corocznej
aktualizacji planu dziatan operacyjnych.

Realizatorem Programu jest Zespét Interdyscyplinarnemu ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;.
Realizacja programu odbywa sie m.in. poprzez:
e wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi,
e projekty finansowane z budzetu panstwa i funduszy zewnetrznych
e dziatania w ramach programow profilaktycznych i lokalnych strategii spotecznych.
2.7. Spodziewane efekty realizacji programu
Efektem realizacji programu powinno byc¢:
e zwiekszenie liczby 0séb korzystajgcych z pomocy i ochrony,
e zmniejszenie liczby przypadkdédw powtarzajacej sie przemocy domowej,
e skuteczna wspdtpraca stuzb w ramach procedury ,Niebieskie Karty”,

e wzrost S$wiadomosci mieszkancéw w zakresie praw o0sdb doznajgcych przemocy
i odpowiedzialnosci oséb stosujgcych przemoc domowsa,

e wzmochnienie kompetencji instytucji w zakresie pracy z rodzinami zagrozonymi przemoca
domowa,

e poprawa poczucia bezpieczenstwa w spotecznosci lokalnej.



3. Adresaci Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej Gminy Lubliniec jest skierowany do szerokiego kregu
odbiorcow — zaréwno bezposrednio dotknietych zjawiskiem przemocy domowej, jak i tych, ktorzy
mogg mie¢ wplyw na jej ograniczenie poprzez dziatania profilaktyczne, edukacyjne i interwencyjne.
Adresaci Programu zostali podzieleni na pie¢ zasadniczych grup: osoby doswiadczajgce przemocy
domowej, osoby stosujgce przemoc domowg, Swiadkdéw przemocy domowej, instytucji i stuzby
realizujgce zadania oraz spotecznosc¢ lokalna.

3.1. Osoby doswiadczajace przemocy domowej

Do tej grupy nalezg wszystkie osoby, ktére w ramach relacji rodzinnych lub domowych doswiadczajg
jakiejkolwiek formy przemocy fizycznej, psychicznej, seksualnej, ekonomicznej lub zaniedbania.
Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ osobom najbardziej narazonym na bezradnos¢ wobec przemocy:

e dzieciom i mtodziezy,

e osobom starszym i zaleznym,

e o0sobom z niepetnosprawnosciami,

e 0sobom wspodtuzaleznionym i osobom doznajgcym przemocy ekonomicznej,

e osobom doswiadczajgcym przemocy domowej ze wzgledu na ptec, orientacje, pochodzenie

czy status spoteczny.

Cele dziatan wobec tej grupy:

e zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony zycia,

e zapewnienie dostepu do specjalistycznej pomocy (psychologicznej, prawnej, socjalnej),

e umozliwienie tymczasowego schronienia w sytuacjach zagrozenia,

e rehabilitacja emocjonalna i spoteczna oséb doznajacych przemocy domowej,

e wzmochienie poczucia sprawczosci i zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania,

e przeciwdziatanie wtdrnej wiktymizacji (ponownemu krzywdzeniu w procesie udzielania

pomocy).

Formy wsparcia:

e pomoc w ramach procedury , Niebieskie Karty”,

e wsparcie psychologiczne, terapeutyczne i mediacyjne,
e poradnictwo prawne i socjalne,

e interwencje kryzysowe i dziatania Policji,

e kierowanie do osrodkéw wsparcia lub specjalistycznych osrodkéw dla osdb doznajgcych
przemocy domowej,

e pomoc w uzyskaniu swiadczen socjalnych i zdrowotnych,
e edukacja dotyczaca praw i mozliwosci ochrony.
3.2. Osoby stosujace przemoc domowa

Adresatami Programu sg takze osoby, ktére dopuszczajg sie przemocy wobec swoich bliskich.
Zgodnie z zatozeniem ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, dziatania wobec tej grupy maja
na celu zatrzymanie przemocy, pociggniecie sprawcy do odpowiedzialnosci, a takze umozliwienie
zmiany postaw i zachowan poprzez udziat w programach korekcyjno-edukacyjnych Ilub
terapeutycznych.
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Cele dziatan wobec tej grupy:

zwiekszenie Swiadomosci konsekwencji prawnych i spotecznych przemocy,
odpowiedzialno$¢ za wtasne czyny i motywacja do zmiany,
redukcja zachowan agresywnych poprzez oddziatywania korekcyjno-edukacyijne,

rozwigzywanie problemow wspotwystepujgcych, takich jak uzaleznienia od alkoholu
i Srodkow psychoaktywnych.

Formy wsparcia i oddziatywan:

uczestnictwo w programach korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy domowej,
terapia indywidualna lub grupowa,

kierowanie przez sad lub Zespédt Interdyscyplinarny do odpowiednich instytucji,
wspotpraca z kuratorami sgdowymi, policjg i osrodkiem pomocy spotecznej,
monitorowanie zachowan osdb stosujgcych przemoc domowa w srodowisku domowym,

interwencje kryzysowe i dziatania prewencyjne.

3.3. Swiadkowie przemocy domowej

Szczegdlnie wazng grupga sg osoby, ktdre majg wiedze o wystepowaniu przemocy domowej w swoim
otoczeniu — sgsiedzi, znajomi, nauczyciele, lekarze, pracownicy instytucji, cztonkowie rodzin.

Brak reakcji Swiadkoéw jest jednym z gtéwnych czynnikéw utrwalajgcych zjawisko przemocy domowej,
dlatego Program ktadzie nacisk na aktywizacje i edukacje spoteczng w zakresie wtasciwego
reagowania.

Cele dziatan wobec tej grupy:

zwiekszenie $wiadomosci spotecznej dotyczacej zjawiska przemocy domowej i obowigzku
reagowania,

promowanie postawy ,nie badzZ obojetny”,
utatwienie dostepu do informacji o sposobach i miejscach zgtaszania przemocy,

budowanie zaufania do stuzb i instytucji pomocowych.

Formy dziatan:

kampanie informacyjno-edukacyjne i akcje spoteczne,

szkolenia i warsztaty w szkotach, parafiach, organizacjach lokalnych,
dystrybucja materiatéw edukacyjnych (ulotki, plakaty, media spoteczno$ciowe),
promowanie telefondw zaufania i infolinii kryzysowych,

wspotpraca z mediami lokalnymi w zakresie popularyzowania wiedzy o pomocy.
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3.4. Instytucje i stuzby realizujace zadania programu

W realizacje Programu zaangazowane s3 rdzne podmioty publiczne, organizacje spoteczne oraz
instytucje dziatajgce w obszarze pomocy spotecznej, bezpieczenstwa, oswiaty, zdrowia i wymiaru
sprawiedliwosci. Tworzg one lokalny system przeciwdziatania przemocy domowej, w ramach ktérego
podejmowane sg dziatania interwencyjne, pomocowe, edukacyjne i profilaktyczne.

Gioéwne instytucje zaangazowane w realizacje programu:

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lublificu
e Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej
e Komenda Powiatowa Policji w Lublifcu
e Jednostki oswiatowe
e Podmioty ochrony zdrowia
e Sad Rejonowy,
e Prokuratura,
e Kuratorzy sadowi
e Organizacje pozarzagdowe
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubliricu
e Organizacje pozarzagdowe (TKOPD)
Cele dziatan wobec tej grupy:

e wzmocnienie kompetencji stuzb w zakresie pracy z osobami doznajgcymi przemocy domowe;j
i osobami stosujgcymi przemoc domowa,

e rozwdj procedur wspotpracy i wymiany informacji,

e zapewnienie jednolitych standardéw postepowania,

e szkolenia i superwizje dla pracownikéw instytuciji.
3.5. Spotecznosc lokalna Gminy Lubliniec

Ostatnig, lecz niezwykle istotng grupg adresatdw Programu jest cafta spotecznosé lokalna —
mieszkancy Lublifica i okolic, ktérzy majg wptyw na tworzenie bezpiecznego, solidarnego srodowiska
wolnego od przemocy.

Cele dziatan wobec spotecznosci lokalnej:

e ksztattowanie postaw sprzeciwu wobec przemocy domowej,

e podnoszenie poziomu swiadomosci spotecznej w zakresie praw cztowieka, rownosci
i odpowiedzialnosci,

e wzmacnianie wiezi spotecznych i solidarnosci wobec oséb krzywdzonych,
e budowanie lokalnej kultury reagowania i pomocy,
e aktywizacja mieszkarncow do wspodtdziatania z instytucjami (np. wolontariat, grupy wsparcia,

kampanie).

Formy dziatan:

e lokalne kampanie informacyjne,

e spotkania, prelekcje i wydarzenia spoteczne promujgce zycie wolne od przemocy domowej,
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e wspodtpraca z lokalnymi mediami, parafiami i stowarzyszeniami,
e dziatania edukacyjne w szkotach i placdwkach mtodziezowych,

e konkursy, warsztaty i inicjatywy obywatelskie.

Podsumowanie

Kazda z powyzszych grup adresatéw wymaga odmiennych form oddziatywania i wsparcia, jednak
wspdllnym celem wszystkich dziatann jest zapobieganie przemocy domowej, ochrona oséb
doznajgcych przemocy domowej i wzmacnianie wiezi spotecznych w Gminie Lubliniec. W kolejnych
rozdziatach Programu przedstawiono diagnoze lokalng, cele strategiczne i zadania, ktére precyzuja
sposoby realizacji tych zatozen.

4. Diagnoza srodowiska lokalnego

Diagnoza lokalna stanowi kluczowy element Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej Gminy
Lubliniec. Jej celem jest rozpoznanie skali i charakteru zjawiska przemocy domowej, identyfikacja
grup szczegdlnego ryzyka, a takze okreslenie zasobow instytucjonalnych i spotecznych, ktére moga
by¢ wykorzystane w dziataniach profilaktycznych, pomocowych i interwencyjnych.

Analiza opiera sie na danych z badan ankietowych przeprowadzonych wsréd mieszkaricow Gminy
Lubliniec przeprowadzonych przez Centrum Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych z Warszawy w
drugim kwartale 2025 roku, informacjach z Komendy Powiatowej Policji w Lublincu, Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej, Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej
w Lublincu oraz danych statystycznych gminy.

4.1. Analiza danych i charakterystyka badanej grupy

Badania diagnostyczne zostaly przeprowadzone wsréd mieszkaricow Gminy Lubliniec, ktorzy
ukonczyli 18 rok zycia. Zastosowano dwie uzupetniajgce sie metody badawcze:

e PAPl (Paper & Pen Personal Interview) — tradycyjna metoda ankiet papierowych
prowadzonych bezposrednio przez ankieteréw (100 respondentéw);

e CAWI (Computer-Assisted Web Interview) — metoda wspomaganego komputerowo badania
online (90 respondentéw), przeprowadzona z wykorzystaniem narzedzia badawczego
CORIGO, rekomendowanego przez Osrodek Rozwoju Edukacji (ORE).

tacznie w badaniu wzieto udziat 190 dorostych mieszkaricéw Lublifica, co stanowi reprezentatywng
probe populacji lokalnej. Ankieta byta anonimowa i dobrowolna, co zwiekszyto wiarygodnosc
odpowiedzi.
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Wykres 1. Struktura demograficzna respondentéw

Pte¢: kobiety — 60%, mezczyzni — 40%.

|
e |

| Kobiety
|
|

o |

| Mezczyini
|

Wykres 2. Wiek respondentéow
Wiek: 18-25 lat — 29%, 26-59 lat — 58%, powyzej 60 roku zycia — 13%.

|
60% | I

| 26-59 lat

a0% | I

| 18-25 lat

20% | —

| Powyzej 60 roku zycia
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Wykres 3. Wyksztatcenie respondentéw

Whyksztatcenie: wyzsze — 53%, zawodowe — 25%, srednie/pomaturalne — 21%, podstawowe — 1%.
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Wykres 4. Stan cywilny respondentéw

Stan cywilny: zamezna/zonaty — 46%, panna/kawaler — 42%, rozwiedzeni — 8%, wdowy/wdowcy —
4%.
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Wykres 5. Strukture demograficzna respondentéw wedtug sektora zatrudnienia:

Pracujacy w sektorze prywatnym — 36%, w instytucjach publicznych — 33%, emeryci/rencisci — 9%,
bezrobotni — 13%, dziatalnos¢ gospodarcza — 8%.



40% |
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Wykres 6. Ocena sytuacji materialnej respondentéw.

Ocena sytuacji materialnej: bardzo dobra lub dobra — 51%, przecietna — 38%, zta lub bardzo zta -
11%.
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Struktura badanych pokazuje, ze uczestnicy badan reprezentowali szerokie spektrum spoteczno-
zawodowe mieszkancéw gminy, co pozwala na wnioskowanie o zréznicowanym postrzeganiu
problemdw przemocy domowej w lokalnej spotecznosci.

e W analizowanej grupie respondentéw kobiety stanowig wiekszo$¢, co moze sugerowad, ze
ich perspektywy i doswiadczenia sg bardziej reprezentatywne w kontekscie badania
dotyczacego przemocy domowe;.

e Zrdznicowanie ptci w badaniach jest istotne, poniewaz moze wptywac na interpretacje
wynikéw oraz na zaplanowanie odpowiednich dziatan interwencyjnych i wsparcia.



W analizowanej grupie respondentéw dominujg osoby w wieku 26-59 lat, co moze
sugerowad, ze ich perspektywy sg najbardziej reprezentatywne w kontekscie badania.

e Miodsza grupa wiekowa (18-25 lat) rowniez stanowi istotny procent, co moze wptywac na
interpretacje wynikdw, zwtaszcza w kontekscie przemocy domowe;.

e Osoby powyzej 60 roku zycia sg najmniej reprezentowane, co moze wskazywac na potrzebe
wiekszej uwagi w badaniach dotyczacych ich doswiadczen i potrzeb.

e W analizowanej grupie respondentéw najwiekszy odsetek stanowig osoby z wyksztatceniem
wyzszym, co moze sugerowaé, ze ich perspektywy sg najszerzej reprezentowane
w kontekscie badania.

e Osoby z wyksztatceniem zawodowym oraz srednim/pomaturalnym réwniez stanowig istotny
procent, co moze wptywac na interpretacje wynikdw i podejmowane dziatania.

e Minimalny udziat oséb z wyksztatceniem podstawowym wskazuje na potrzebe uwzglednienia
réznorodnosci edukacyjnej w badaniach dotyczacych przemocy domowej.

e W analizowanej grupie respondentéw najwiekszy odsetek stanowig osoby zamezne/zonate
oraz panna/kawaler, co moze sugerowad, ze ich perspektywy sg najszerzej reprezentowane
w kontekscie badania.

e Udziat oséb rozwiedzionych oraz wdow/wdowcow, chociaz mniejszy, réwniez powinien by¢
brany pod uwage w analizach dotyczacych przemocy domowej.

e W analizowanej grupie respondentéw najwiekszy odsetek stanowig osoby pracujgce
w sektorze prywatnym oraz w instytucjach publicznych, co moze sugerowaé, ze ich
perspektywy sg najszerzej reprezentowane w kontekscie badania.

e Udziat 0sdb bezrobotnych, emerytéw/rencistéw oraz prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
rowniez powinien by¢ brany pod uwage w analizach dotyczacych przemocy domowej oraz
dostepnych form wsparcia.

e W analizowanej grupie respondentéw wiekszo$¢ ocenia swojg sytuacje materialng jako
bardzo dobrg lub dobrg, co moze sugerowac stabilnos¢ finansowa w tej grupie.

e Z kolei 38% os6b ocenia swoja sytuacje jako przecietng, co moze wskazywac na potrzebe
dalszego wsparcia w tym zakresie.

e Udziat oséb oceniajgcych swojg sytuacje jako ztg lub bardzo ztg, chociaz mniejszy, powinien
by¢ réwniez brany pod uwage w kontekscie dziatan pomocowych.

4.2, Postrzeganie zjawiska przemocy domowej w Gminie Lubliniec

Badani mieszkancy zostali poproszeni o ocene wystepowania zjawiska przemocy domowej w swojej
gminie.
Z odpowiedzi wynika, ze:

e 26% respondentéw uwaza, ze w Lublincu wystepuje problem przemocy domowej,

¢ 3% uznato, ze zjawisko to nie wystepuje,

e 71% badanych nie potrafito jednoznacznie odpowiedzie¢ (,,nie wiem”).

Wysoki odsetek odpowiedzi , nie wiem” moze $wiadczy¢ o niskim poziomie wiedzy i Swiadomosci
spotecznej na temat skali i form przemocy, jak réwniez o ukrytym charakterze zjawiska — ofiary
rzadko ujawniajg doswiadczenia przemocy domowej, a osoby jg stosujgce unikajg konsekwencji.

W pytaniu o znajomos¢ oséb doswiadczajgcych przemocy domowej:
e 19% respondentdw zadeklarowato, ze zna takie osoby,

e 81% nie zna nikogo, kto byt osobg doswiadczajgcy przemocy domowe;j.
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To wskazuje, ze przemoc czesto ma charakter zamkniety i prywatny, co utrudnia jej rozpoznanie
przez otoczenie i ogranicza skutecznos¢ interwencji.

Swiadomo$é¢ form przemocy

Respondenci mieli za zadanie wskaza¢ zachowania, ktére wedtug nich majg znamiona przemocy
domowej. Najczesciej wskazywano:

e krzyk, przeklefstwa i agresje werbalng —93%,

e wymienianie i ponizanie — 86%,

e grozby i przymuszanie — 79-86%,

e sktadanie propozycji seksualnych lub przemoc seksualng — 70%,

e zmuszanie do kontaktdw seksualnych —87%,

e wysmiewanie, hejt w Internecie lub publikacje zdje¢ bez zgody — 81-86%.

Zachowania o charakterze ekonomicznym, takie jak zabieranie pieniedzy lub ograniczanie dostepu do
Srodkéw finansowych, uznano za przemoc w 40% przypadkow.

Dane te pokazujg, ze mieszkancy Lublinca posiadajg relatywnie dobrg swiadomos¢ przemocy
fizycznej, psychicznej i seksualnej, natomiast mniej rozpoznajg formy przemocy ekonomicznej i
zaniedbania, ktdre sg rownie dotkliwe, ale trudniejsze do uchwycenia.

Doswiadczenia osobiste i bycie Swiadkiem przemocy

Z badan wynika, ze 11% mieszkaricéw przyznato, iz kiedykolwiek doswiadczyto przemocy domowe;j.
Jednoczesnie 24% respondentéw zadeklarowato, ze byli Swiadkami przemocy, natomiast 76% — ze nie
mieli takich doswiadczen.

Najczesciej przemoc obserwowano:
e wSrodowisku domowym —41%,
e wszkole —55%,
e w $rodkach komunikacji publicznej — 32%,
e na podwdrkach i w miejscach publicznych — 36%.
Mieszkancy, ktdrzy byli sSwiadkami przemocy, deklarowali, ze:
e 77% udzielitoby pomocy osobie doznajgcej przemocy,
e 73% zawiadomitoby Policje,
e 27% zgtositoby sprawe do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
e nikt nie wybrat odpowiedszi ,,nie zrobitbym nic”.
Wyniki te sg pozytywnym sygnatem — wskazujg na wysokg gotowos¢ do reagowania w sytuacjach

przemocy, szczegdlnie przez zawiadomienie stuzb porzagdkowych i bezposrednig pomoc ofierze.

Instytucje wskazywane jako miejsca pomocy

Respondenci wskazali, do jakich instytucji zwrdciliby sie w razie problemu przemocy lub uzaleznienia
w rodzinie:

e Poradnia leczenia uzaleznien —51%,
e Osrodek leczenia uzaleznien — 44%,
e Rodzina—-43%,

e Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych —41%,
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e Osrodek Interwencji Kryzysowej — 33%,

e Policja / Straz Miejska — 28%,

e Osrodek Pomocy Spotecznej — 24%,

e Punkt Konsultacyjny lub Zespét Interdyscyplinarny — 17%,

e Grupa AA—-21%,

e Dom dla Samotnych Matek lub Centrum Pomocy Rodzinie — ok. 20%.

Warto zauwazy¢, ze 11% badanych wskazato, iz szukatoby pomocy w Internecie, a 8% — ze nie wie,
gdzie mogtoby sie zwrdci¢. To sygnat potrzeby dalszej edukacji i promocji lokalnych instytucji
wsparcia.

4.3. Dane z Komendy Powiatowej Policji w Lublincu

Z danych Komendy Powiatowej Policji w Lublincu wynika, ze liczba postepowan dotyczacych
przemocy domowej utrzymuje sie na zblizonym poziomie w ostatnich latach:

Tabela nr 1. Liczba postepowan (art. 207 Kodeksu karnego) w latach 2022-2025

Rok |Liczba postepowan (art. 207 Kodeksu karnego)

2022 |51 postepowan

2023 |35 postepowan

2024 |47 postepowan

2025 |29 postepowan (do 30.09.2025 r.)

Zestawienie to pokazuje stopniowy spadek liczby interwencji policyjnych, co moze by¢ efektem
poprawy profilaktyki i skuteczniejszej pracy stuzb pomocowych, ale réwniez wynikac
z niedostatecznego zgtaszania przypadkdéw przemocy przez osoby doznajgce przemocy i Swiadkdw.
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Z danych Komendy Powiatowej Policji w Lublincu wynika, ze liczba postepowan dotyczacych
przemocy domowej oraz liczba wszczetych procedur , Niebieskie Karty” utrzymuje sie na zblizonym
poziomie z tendencjg rosnacg w ostatnim roku.

Tabela nr 2. Poréwnanie liczby postepowan karnych z art. 207 Kodeksu oraz wszczetych procedur
»Niebieskie Karty” w latach 2021-2025

Rok Liczba postepowan z art. 207 KodeksulLiczha wszczetych procedur ,Niebieskie
karnego Karty”

2022 |51 24

2023 |35 27

2024 47 37

Dane wskazujg, ze jest wzrost liczby postepowan karnych dotyczgcych przemocy domowe;j, liczba
wszczynanych procedur ,Niebieskie Karty” wzrosta w 2024 roku do 37.
Moze to swiadczy¢ o zwiekszonej aktywnosci stuzb i wzroscie zgtaszalnosci przypadkow przemocy, co
z kolei odzwierciedla rozwijajagcg sie Swiadomos$é spoteczng oraz lepszg koordynacje
miedzyinstytucjonalna.

Zwiekszona liczba procedur niekoniecznie oznacza wzrost przemocy, lecz czesto — poprawe
skutecznosci wykrywania i reagowania na nig przez instytucje pomocowe, w tym Zespot
Interdyscyplinarny.

4.4. Zasoby instytucjonalne Gminy Lubliniec

Na terenie Gminy Lubliniec funkcjonuje zintegrowany system instytucji i organizacji realizujgcych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j:

1. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lublificu

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j
Komenda Powiatowa Policji w Lublifcu

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Placowki oswiatowe

Podmioty ochrony zdrowia

NSk LD

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
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8. Organizacje pozarzadowe 4.5. Analiza SWOT dotyczaca wsparcia instytucjonalnego w
zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j

Tabelanr3

Mocne strony Stabe strony

) ) , . ) Ograniczone S$rodki finansowe na dziatania
Funkcjonujgcy Zespét Interdyscyplinarny i MOPS. i
profilaktyczne.

Wysoka swiadomos¢ spoteczna w zakresie przemocy|Niska rozpoznawalnos¢ przemocy
fizycznej i psychicznej. ekonomicznej i zaniedbania.
Niewystarczajaca liczba specjalistow

Dobra wspétpraca Policji i stuzb spotecznych.
(psycholog, terapeuta).

L L . Brak schronienia dla ofiar przemocy w samej
Wysoka gotowos¢ mieszkancéw do reagowania. .
gminie.

Dostep do lokalnych punktéw konsultacyjnych iOgraniczona promocja instytucji wsparcia i

poradni. ich roli.

Szanse Zagrozenia

Mozliwos¢ pozyskania srodkow z funduszy krajowych ilUkryty  charakter przemocy — niska
unijnych. zgtaszalnosc.

Wzrost znaczenia profilaktyki i edukacji w szkotach.  |Stygmatyzacja ofiar i spoteczna obojetnosc.

Rozwdj  wspdtpracy  miedzyinstytucjonalnej i . . . . .
) . Pogarszajaca sie kondycja psychiczna rodzin.
szkoleniowe;j.

Wykorzystanie narzedzi cyfrowych do edukacji i , ) L
. Wspétwystepowanie uzaleznien i przemocy.
wsparcia.

4.6. Whnioski z diagnozy

1. Zjawisko przemocy domowej w Gminie Lubliniec ma charakter rzeczywisty, lecz w duzej
mierze ukryty — brak zgtaszalnosci i wiedzy spotecznej utrudnia jego petng ocene.

2. Spoteczno$é lokalna wykazuje wysokg wrazliwos¢ i gotowosé do reakcji, lecz wymaga dalszej
edukacji na temat sposobdw zgtaszania i dostepnych form pomocy,

3. W gminie funkcjonuje instytucjonalny system wsparcia, jednak wymaga on wzmocnien i
usprawnienia.

4. Woystepuje potrzeba rozwoju programéw profilaktycznych, szczegdlnie w szkofach
i placéwkach oswiatowych.

5. Konieczne jest rozszerzenie oferty wsparcia dla ofiar (psychologicznego, prawnego,
mieszkaniowego) oraz wzmocnienie dziatan wobec sprawcéw przemocy.

5. Cele i zadania Programu
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Celem strategicznym Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej Gminy Lubliniec jest
ograniczenie skali i skutkdw przemocy domowej poprzez skuteczne dziatania profilaktyczne,
interwencyjne, pomocowe i edukacyjne, a takze zwiekszenie bezpieczenstwa i poczucia wsparcia
mieszkancow gminy.

Program zaktada kompleksowe podejscie do zjawiska przemocy — uwzgledniajgc zaréwno potrzeby
ofiar, odpowiedzialno$¢ sprawcéw, jak i aktywng role instytucji oraz spotecznosci lokalnej.

5.1. Cel gtéwny programu

Zapobieganie zjawisku przemocy domowej oraz zwiekszenie skutecznosci dziatan pomocowych
wobec 0séb doswiadczajgcych przemocy na terenie Gminy Lubliniec.

5.2. Cele szczegétowe

1. Zwiekszenie s$wiadomosci spotecznej mieszkaricow w  zakresie  rozpoznawania
i przeciwdziatania przemocy domowej.

2. Zapewnienie kompleksowej pomocy i ochrony osobom doznajgcych przemocy domowej oraz
ich rodzinom.

3. Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc domowa poprzez programy korekcyjno-
edukacyjne i terapeutyczne.

4. Rozwdj wspotpracy i koordynacji dziatan instytucji wchodzacych w sktad lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

5. Podnoszenie kompetencji stuzb w zakresie rozpoznawania, interwencji i pracy z rodzinami
dotknietymi przemoca.

6. Monitorowanie, ewaluacja i doskonalenie systemu przeciwdziatania przemocy domowej na
terenie Gminy Lubliniec.

5.3. Kierunki dziatan i zadania

Ponizsza tabela przedstawia gtdwne kierunki dziatan, zadania, realizatoréw oraz wskazniki efektow
wdrazania programu.

Tabelanr 4
, . . . Okres L
Cel szczegdtowy Zadania / dziatania Realizatorzy .. |Wskazniki / efekty
realizacji
- Prowadzenie kampanii
informacyjnych ,,Reaguj na
przemoc” w mediach
. ] lokalnych i szkotach. MOPS Lubliniec, ]
1.Zwiekszenie o ] , Liczba
. . - Opracowanie i dystrybucja [Zespoét
Swiadomosci L. . 2026—- przeprowadzonych
) ulotek, plakatow i Interdyscyplinarny, L
spotecznej w o . o 2030 akgji, liczba
. materiatow edukacyjnych. |[szkoty, Policja, i L
zakresie przemocy o L o (ciggte) |materiatow
) - Organizacja spotkan i organizacje . .
domowej , informacyjnych
warsztatow w szkotach. pozarzgdowe, NGO
- Promocja numeréw
alarmowych i telefonéw
zaufania.
2. Zapewnienie - Zapewnienie dostepu do  |[Zespot 2026— Liczba oséb
kompleksowej pomocy psychologicznej, Interdyscyplinarny (2030 objetych pomoca,
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Cel szczegdétowy

Zadania / dziatania

Realizatorzy

Okres

Wskazniki / efekty

realizacji

prawnej i socjalnej.

- Prowadzenie interwencji

kryzysowych

‘ - Prowadzenie grup wsparcia(z|), MOPS Lubliniec ‘ ‘ B

pornocy i ocfhrony dla 0s6b doznajacych (PK) , PCPR, Policia, | _ I!czba mterwe'ncljl,
0s0b doznajacych przemocy domowej. olacowki (ciggte) |liczba uczestnikow
przemocy domowe;j | Wsparcie dzieci — 0s6b oéwiatowe, NGO grup wsparcia

doznajacych przemocy

domowej i $wiadkow

przemocy domowej (terapia,

konsultacje).

- Organizacja i kierowanie do

programow korekcyjno-

edukacyjnych Liczba uczestnikow

i motywujacych do zmiany programow, liczba

postaw. Zespot skierowan przez ZI i
3. Oddziatywanie na |- Wspédtpraca z sadami, Interdyscyplinarny 2026 sady, liczba
sprawcoéw przemocy |kuratorami i policjag w (21), PCPR, MOPS, 5030 zakonczonych
domowej zakresie kontroli zachowan |sad, kuratorzy, programow, liczba

sprawcow. Policja, MKRPA ztozonych

- Motywowanie sprawcow whioskow do

do podjecia terapii MKRPA

uzaleznien i wsparcia

psychologicznego.

Zespot

- Regularne posiedzenia Interdyscyplinarny
4.Rozwoj Zespotu ) ) (21),MOPs, Z.espo’f Liczba spotkan,

] . Interdyscyplinarnego i grup |Interdyscyplinarny, [2026— . ]
wspotpracy miedzy | . . L. liczba wspélnych
instytucjami dlagnolstyczno-por.no.cowych PC,)|I(.Zja, placowl.<| 2030 inicjatyw,

- Wspdlne szkolenia i oswiatowe, stuzba
konsultacje miedzy stuzbami.lzdrowia, PCPR,
sady,NGO (TKOPD)
- Szkolenia dla cztonkéw
grup diagnostyczno- ' )
5.Podnoszenie  [POmocowych w tym: MOPS, ZI, PCPR, Liczba szkoler,
B . . o 2026- liczba
kompetencji kadry pracownikéw socjalnych, Policja, Sad,
2030 przeszkolonych

instytucjonalnej

pedagogow, policjantow,
kuratoréw, lekarzy i
nauczycieli.

- Superwizje dla cztonkow

placowki oswiatowe

o0so6b
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Okres

Cel szczegdétowy Zadania / dziatania Realizatorzy Wskazniki / efekty

realizacji

grup diagnostyczno —
pomocowych.

- Udziat w konferencjach i
warsztatach branzowych.

- Roczne sprawozdania z
realizacji programu
przedstawiane s3
Burmistrzowi jako organowi

wykonawczemu gminy, Do 31
6. Monitorowanie i Zespot marca .
. L, . ) Sprawozdanie.
ewaluacja dziatan Interdyscyplinarny, |kazdego
roku

5.4. Dziatania komplementarne

Program bedzie realizowany w $cistej wspdtpracy z innymi strategiami gminnymi i powiatowymi,
w szczegdblnosci:

Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Strategia Rozwigzywania Problemodw Spotecznych Gminy Lubliniec,
Powiatowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej,

Programami realizowanymi przez szkoty i placéwki oswiatowe (profilaktyka agresji,
cyberprzemocy, uzaleznien).

Zachowana zostanie komplementarnos$¢ i spdojnos¢ dziatan, aby unikngc¢ dublowania inicjatyw
i zapewnic¢ efektywne wykorzystanie Srodkow finansowych.

5.5. Oczekiwane rezultaty realizacji programu

b=

9]

Zwiekszenie liczby osdb objetych wsparciem psychologicznym i prawnym.
Poprawa jakosci i szybkosci reakc;ji instytucji w sytuacjach zagrozenia przemocg domowg
Zmniejszenie liczby przypadkdw przemocy domowe;j.

Wzrost wiedzy mieszkancéw o sposobach reagowania i miejscach, gdzie mozna uzyskac
pomoc.

Zwiekszenie liczby szkolen i podniesienie kwalifikacji stuzb pomocowych.
Wzrost poziomu wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wymiany informacji.

Wzmocnienie spotecznego sprzeciwu wobec przemocy — zmiana postaw, wieksza aktywnosé
Swiadkow.
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5.6. Sposob realizacji celow
Realizacja celdw i zadan odbywac sie bedzie poprzez:
e dziatania wiasne gminy i jednostek organizacyjnych,
e partnerstwa miedzyinstytucjonalne i projekty spoteczne,
e wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi i Srodowiskami lokalnymi,
e wykorzystanie Srodkéw z budzetu gminy, funduszy rzgdowych, unijnych i prywatnych,
e wigczenie wolontariatu i inicjatyw obywatelskich.
6. Finansowanie Programu

Realizacja Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej Gminy Lubliniec wymaga zapewnienia
stabilnego i zréznicowanego systemu finansowania. Srodki na realizacje zadan programu pochodza
z budzetu Gminy Lubliniec oraz innych  dostepnych  Zrédet  zewnetrznych.
Finansowanie programu ma charakter zadaniowy i celowy, a jego wysokos$¢ uzalezniona jest od
mozliwosci budzetowych gminy w danym roku budzetowym oraz od poziomu pozyskanych srodkéw
zewnetrznych.

7. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring i ewaluacja sg kluczowymi elementami Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
Gminy Lubliniec. Ich celem jest zapewnienie systematycznej oceny stopnia realizacji zadan,
efektywnosci podejmowanych dziatan, a takze dostosowanie programu do zmieniajgcych sie potrzeb
spotecznych i lokalnych uwarunkowan.

Proces monitoringu i ewaluacji pozwala na ocene skutecznosci dziatan profilaktycznych, pomocowych
i edukacyjnych, okreslenie stopnia osiggniecia celéw programu oraz identyfikacje obszarow
wymagajgcych wzmocnienia lub korekty.

7.1. Cele monitoringu i ewaluacji
1. Ocena stopnia realizacji zadan okreslonych w programie.

2. Analiza efektywnosci dziatan podejmowanych przez instytucje uczestniczgce w realizacji
programu.

3. Identyfikacja probleméw i barier utrudniajgcych realizacje zadan.
4. Wskazanie rekomendacji dotyczgcych usprawnien i kierunkow dalszych dziatan.

Zapewnienie transparentnosci w wydatkowaniu Srodkéw publicznych i efektywnosci
podejmowanych interwencji.

6. Aktualizacja programu w odpowiedzi na zmieniajgce sie potrzeby mieszkancow
i uwarunkowania spoteczno-gospodarcze.

7.2. System monitoringu

Monitoring programu polega na statym zbieraniu i analizowaniu danych ilosciowych i jako$ciowych
dotyczacych realizacji dziatan okreslonych w rozdziale numer V.

Koordynatorem procesu monitoringu jest Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
Domowej w Lublifcu.

Zakres monitoringu obejmuje:

e realizacje zadan i dziatan przewidzianych w programie,
e wydatkowanie srodkdw finansowych,

e osiggniete rezultaty i wskazniki,
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e poziom wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej,
e problemy napotkane podczas realizacji zadan,

e stopien zaangazowania mieszkancéw i stuzb.

Zrédta danych do monitoringu:

e sprawozdania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
e dane Komendy Powiatowej Policji w Lublificu,

e dane Zespotu Interdyscyplinarnego (m.in. liczba ,Niebieskich Kart”, interwencji, rodzin
objetych wsparciem),

e informacja z placéwek oswiatowych i ochrony zdrowia,
e dane z organizacji pozarzadowych.
7.3. Wskazniki realizacji programu

Do oceny skutecznosci programu stosowane bedg wskazniki ilosSciowe i jakosciowe, pozwalajgce na
monitorowanie postepdw w realizacji celéw i zadan.

Przyktadowe wskazniki ilo$ciowe:

e liczba wszczetych i zakonczonych procedur , Niebieskie Karty”,

liczba rodzin objetych wsparciem instytucjonalnym,

liczba osdb korzystajgcych z pomocy psychologicznej, prawnej i socjalnej,

liczba interwencji policyjnych w zwigzku z przemocg domowag,

liczba uczestnikéw programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow,

liczba szkolen i uczestnikdw podnoszgcych kwalifikacje zawodowe,

liczba kampanii informacyjnych, spotkan i warsztatéw,

e liczba materiatéw edukacyjnych i informacyjnych rozpowszechnionych wsréd mieszkancow.
Analiza trendu wskazuje na systematyczny wzrost aktywnosci interwencyjnej, co moze wynikaé z:

e zwiekszenia Swiadomosci spotecznej i odwagi ofiar w zgtaszaniu przemocy,

e skuteczniejszego dziatania Policji, MOPS i Zespotu Interdyscyplinarnego,

e poprawy jakosci wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej.

W kolejnych latach monitoring bedzie obejmowat:
e liczbe procedur ,Niebieskie Karty” (NK),
e liczbe oséb stosujgcych przemoc domowg objetych programem korekcyjno-edukacyjnym,

e udziat procentowy zgtoszen pochodzgcych od osdb trzecich (Swiadkdw przemocy).

7.4. Harmonogram i czestotliwos$¢ monitoringu

Tabelanr6
Rodzaj o, .
. Zakres Czestotliwosé Realizatorzy
monitoringu
Roczny Zestawienie liczby procedur, |1 raz w roku Zespot
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Rodzaj L, .
T Zakres Czestotliwosé Realizatorzy
monitoringu
o ,Niebieskie Karty”, dziatan Interdyscyplinarny,
monitoring )
profilaktycznych MOPS
Koncowa Ocena stopnia osiggniecia Po zakoniczeniu okresu oot
espo
ewaluacja celdw programu i skutecznosci lobowigzywania programu P .
o, Interdyscyplinarny
programu dziatan (2030r.)

7.5. Ewaluacja programu
Ewaluacja ma na celu okreslenie, w jakim stopniu zatozone cele programu zostaty osiggniete oraz
ocene, czy zastosowane dziatania byty adekwatne i skuteczne.

Rodzaje ewaluacji:

1. Ewaluacja biezgca (formatywna) — prowadzona w trakcie realizacji programu; stuzy
szybkiemu reagowaniu na pojawiajgce sie problemy.

2. Ewaluacja okresowa (roczna) — realizowana po zakoniczeniu kazdego roku kalendarzowego;
pozwala na ocene postepow i wprowadzenie korekt do planu dziatan.

3. Ewaluacja koficowa (sumatywna) — przeprowadzana po zakoriczeniu okresu obowigzywania
programu (np. 2026—2030); obejmuje analize osiggnietych rezultatéw i wptywu programu na
spotecznosc¢ lokalna.

Metody ewaluaciji:

e analiza danych statystycznych,
e sprawozdania instytucji realizujgcych program,

e analiza poréwnawcza (np. liczba interwencji przed i po realizacji programu).

7.6. Raportowanie i wykorzystanie wynikéw ewaluacji

1. Zespodt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej przygotowuje coroczne
Sprawozdanie z realizacji programu, zawierajace dane ilosciowe, jakosciowe, opis dziatan i
analize finansowa.

2. Sprawozdanie przekazywane jest do Burmistrza Miasta Lublifca,
3. Wnhnioski z ewaluacji wykorzystywane s3 do:
o opracowywania rocznych planéw dziatan,
o planowania budzetu,
o doskonalenia wspodtpracy instytucjonalne;j.
8. Podsumowanie

System monitoringu i ewaluacji stanowi nieodfgczny element Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej Gminy Lubliniec. Pozwoli on na biezgce $ledzenie realizacji zadann, ocene skutecznosci
dziatan, racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi oraz wprowadzanie niezbednych zmian
i ulepszen. Dzieki temu program pozostanie zywym dokumentem, odpowiadajgcym na realne
potrzeby mieszkaricéw i zmieniajgce sie warunki spoteczno-ekonomiczne.
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Przeprowadzone badania wykazujg coraz wiekszg swiadomos¢ dotyczgcg form przemocy i sposobéw
reagowania na nig, ale nadal potrzebne sg kampanie majgce na celu zwiekszenie Swiadomosci
przeciwdziatania stosowania przemocy domowe;j. Profilaktyka i zwiekszenie swiadomosci spotecznej
pozwoli na wiekszg wykrywalno$¢ przypadkéw przemocy domowej oraz mozliwosci reagowania
na nig.

Wykaz skrotow:

MOPS — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

PK — Punkt Konsultacyjny

ZI - Zespodt Interdyscyplinarny

PPPP — Publiczna Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna

KPP — Komenda Powiatowa Policji

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

NGO — organizacja pozarzadowa

MKRPA- Miejska Komisja ds. Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych

TKOPD — Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka
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