UCHWALA NR 232/XXI11/2025
RADY MIEJSKIEJ W LUBLINCU

z dnia 18 grudnia 2025 r.

w sprawie przyjecia "Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osdéb
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2026 - 2030"

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2025r. poz. 1153) iart. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2024r. poz. 1673) Rada Miejska w Lublincu uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osoéb Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2026 - 2030" stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Lublinca.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej

Iwona Janic
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Rady Miejskiej w Lublincu
z dnia 18 grudnia 2025 r.

»GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
I OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH
PRZEMOCY DOMOWEJ NA LATA 2026 — 2030”

Lubliniec

Id: C72C8E49-F4B8-4BAB-8185-B0B77C5822F0. Podpisany



B I ) 0 T /) 11 4

1.1 Zjawisko przemocy domowej— informacje 0goIne..........c.cceeviieiiniiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiennen. 4
1.2 Definicja i rodzaje przemocy dOMmMOWE].......ccuvveiieiiuiiniieiieiiniieiiniiiieiieiieiieiiiieeceecnsnnnss 5
1.3 Mechanizmy przemocy dOMOWE].....ccvevuriinreieiietiestosessesssessssrssasoesssnsssssssesssnsssasssnses 6
2. Zalozenia Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej.......cccovvviieiiiniiiniiininneiinecnnnen. 7
2.1 PodStawy Prawne Programill......cceceeeeeseeceeeneieetessessessnssssssssessssssasssssssssessssssassssssses 7
2.2 MiSja i WIZJa PrOGramU.....c.ccuiiuiieiieiiniieiieiiiieiieiiueiiiietineeietessesseeserssssomssssassssassnses 8
2.3 Cele 0Z0INe ProgramU.....ccccveeiinreierieetsenroresssroesrosnsossssessossssssssssssssssssssssssessssssssnsons 8
2.4 Zasady realizacji Programu.......c.coevveeiieiiieiiieiineiiieiieiiieiiieiiisriieteescsesssesssescsssssnssesnes 8
2.5. Zakres przedmiotowy i podmiotOwy Programu.......cceeeeeiieeiineiieriietiecineeieecieccessscnssen 8
2.6. Horyzont czasowy i SposOb realizacji......cc.vvevveiiiniiiniiieiiieiiniiiriiioeeciinrissssesssesssnesnns 9
2.7. Spodziewane efekty realizacji Programul.......cccccvvieiiiniiiniieeiiicinesirosesssssessssnsormesnees 9
3. Adresaci Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej ......cccccevveiiiiiiiniiniiiiniiieiinennnne 9
3.1. Osoby doswiadczajace przemocy dOMOWE]j......ccvevueiieiieiieiiniieiieiiniierierieciesiarsssiseencsens 9
3.2. Osoby stosujgce Przemoc dOMOWa...co.veeerieeiiereinecsesressssnssssssensossssessssssssssssssssssssnsas 10
3.3. SWiadKOWie PrzemoCy dOMOWE .....u.errrunnneerrreuneeerrsunneeeersssseeeerssssneeeessssnssnesesssses 10
3.4. Instytucje i sluzby realizujace zadania programu........cccoeevveiiiiiiiiiiniiiniiiiiniiernnerennnen 11
3.5. Spoleczno$¢ lokalna Gminy Lubliniec......ccceeveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieieeieenee. 11
4. Diagnoza Srodowiska I0Kalnego........oeeviuriiiiiiiiieiiieiiniiinriinesentossrosssssscsnscssssammsssnscnns 12
4.1 Analiza danych i charakterystyka badanej grupy .....c.cccevveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiniennen 12
4.2 Postrzeganie zjawiska przemocy domowej w Gminie Lubliniec .......cccoovieiiiiiiiiiininnnae. 16
4.3. Dane z Komendy Powiatowej Policji W LublifCu....c.cocvviuiiiniiiniiiniiiniinicieiiinecinsennscnn 18
4.4, Zasoby instytucjonalne Gminy LubliniecC.......ccoeeviiiiiiiiniiiniiiniiiniinecenrosnrosnrcesscsosesnnes 19

4.5. Analiza SWOT dotyczaca wsparcia instytucjonalnego w zakresie przeciwdzialania

PrZEMOCY (OMOWE]«uueuureseissresnroesrossssssssssssscessosssosssssssssssossssssssssssssssssssssarssssssssssses 20

4.6. WnioSKi Z dIagNOZY..c.cooeiieiiiiiiiiiiieiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeiititiiteieciecsecsscsscsccsscsscsscsscseennns 20

5. Cele i zadania Programul.....c.ccoieiieiieiieiiiiiiiiieieiiecieceeecsecsecsecsscsccscsscessceeessssssnces 21

5.1. Cel glOWNY PrOgralU...ccueiieeieseiseecsstoestossssssossssssscsssosssosssssssssssssssessosssosssssssssnssns 21

5.2. Cele SZCZEGBOIOWE. .cuvvvreiineiiiniiieiiieiiniiinicsntsercssstsssssnsssnsossssensossssssssnssarnssssssssssssess 21
2

Id: C72C8E49-F4B8-4BAB-8185-B0B77C5822F0. Podpisany



5.3. KierunKi dzialan i Zadania......cceeeeiiiiieeiiieiiiieeeeeeiiieneereeessesessecesessssecesssssssscasssnnans 21

5.4. Dzialania KOMpPlementarne. ... oooeveiiieiinieineiieioieroeatsetsstsssessscsstosscsssssssssssssensonssos 23
5.5. Oczekiwane rezultaty realizacji programu........cccceveiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiieiiiiiienieeens 24
5.6. SP0SOD realizacji CElOW.....couviriiiiiiniiiiiiiiiieiiieiiinieieiieetieeciusisestsnscsnsssnsssssosnssnnsses 24
6. FINansowanie Programul.......c.cieieeeiiierieeiieetintorsrssascesssessossssssssmsssssssessossssssssnsssssssns 24
7. Monitoring i ewaluacja Programu .....ccceeeieiieiieiieiieiieiieiieiiiietietisiieiietiestessesiseencensses 24
7.1. Cele monitoringu i eWaluaci.....coeeviuiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii it e e 24
7.2, System MONITOrINGU....ciueiieeiiniiiniiieieierorerinrereresaressrosssossssesssestesssessossssssssesssssasses 25
7.3. Wskazniki realizacji programu.........cccceveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineeean 25
7.4. Harmonogram i czestotliwo$¢ monitoringu......c.cccvevveiieiieiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiieennen 26
7.5. EWaluacja Programl.....cccceeecineeineieareearossssnrosssssssssssssssosssosssossssssssessssssosssonssanssss 26
7.6. Raportowanie i wykorzystanie wynikow ewaluacji......cocevveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiineinnees 26
8. POASUMOWANIC. ..coueinniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiieiieetiettietttestistesstcesssasssnsssnsssmeecsnscnns 27
3

Id: C72C8E49-F4B8-4BAB-8185-B0B77C5822F0. Podpisany



1. Wprowadzenie

Niniejszy Program jest lokalnym dokumentem strategicznym Gminy Lubliniec, ktérego celem jest
systemowe ograniczanie zjawiska przemocy domowej. Zapewnienie skutecznej ochrony i wsparcia
osobom jej doswiadczajacej, a takze podnoszenie odpowiedzialnosci 0sob stosujacych przemoc za jej
stosowanie oraz wzmacnianie kompetencji stuzb dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa rodzin. Program
wpisuje si¢ w krajowy system przeciwdzialania przemocy domowej i pozostaje spdjny
z obowigzujacymi przepisami prawa (w szczegolnosci z ustawg o przeciwdziataniu przemocy domowej,
ustawg o pomocy spolecznej, ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, przepisami
karnymi i rodzinnymi) oraz dokumentami mi¢dzynarodowymi dotyczacymi ochrony praw cztowieka.
Realizacja Programu opiera si¢ na wspolpracy miedzyinstytucjonalnej: pomocy spotecznej, policji,
o$wiaty, ochrony zdrowia, sadownictwa, organizacji pozarzadowych i innych partneréow lokalnych,
w tym zespotdéw interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-pomocowych. Program uwzglednia lokalna
specyfike spoleczno-demograficzna, w tym rozpoznane potrzeby mieszkancow izasoby instytucjonalne
gminy. Przyjmuje perspektywg prewencji uniwersalnej, selektywnej i wskazujgcej: od szerokiej
edukacji i profilaktyki, przez szybkie rozpoznawanie ryzyka, po intensywng pomoc iochrong
w sytuacjach przemocy domowej. Wprowadzenie porzadkuje pojecia, wyjasnia mechanizmy
utrzymywania si¢ przemocy domowej oraz przedstawia ramy, w jakich Gmina Lubliniec planuje
dzialania, tak aby kolejne rozdziaty (cele, zadania, finansowanie, monitoring) byly osadzone w spdjnej
logice interwencji publiczne;j.

1.1. Zjawisko przemocy domowej — informacje ogélne

Przemoc domowa jest naruszeniem praw i wolnosci cztowieka oraz zagrozeniem dla bezpieczenstwa
publicznego. Ma charakter intencjonalny, asymetryczny i powtarzalny. Jej skutki wykraczaja poza sfere
indywidualna: rzutuja na zdrowie somatyczne i psychiczne, funkcjonowanie dzieci i mtodziezy (rozwoj,
edukacje, relacje rowiesnicze), stabilno$¢ ekonomiczng rodzin oraz spojnos¢ spoteczng wspolnoty
lokalne;.

Zjawisko przemocy bywa niedoszacowane z uwagi na niska zgtaszalno§¢, mechanizmy wstydu, lgku
i zalezno$ci ekonomicznej, a takze normy i stereotypy utrudniajace ujawnienie. W warunkach lokalnych
na dynamike problemu wptywaja m.in.: nieprawidtowe wzorce rodzinne, bezrobocie lub niestabilne
zatrudnienie, uzaleznienia, kryzysy rodzinne, izolacja spoleczna, bariery w dostgpie do pomocy
oraz obcigzenia zdrowotne. Dziatania gminy muszg wigc taczy¢ profilaktyke (informowanie o prawach
i mozliwosciach pomocy), wczesng interwencje (szybkie rozpoznawanie sygnatow krzywdzenia)
oraz dlugofalowe wsparcie (psychologiczne, prawne, socjalne), a takze oddzialywania wobec
sprawcow (korekcyjno-edukacyjne), ktore redukuja ryzyko powrotu do przemocy domowe;j.

Przemoc domowa jest powaznym naruszeniem praw i wolno$ci cztowieka oraz stanowi zagrozenie
dla bezpieczenstwa publicznego. Charakteryzuje si¢ kilkoma kluczowymi cechami:

e Intencjonalnos$¢: Przemoc zawsze wiaze si¢ z naduzyciem sity lub wiladzy, co oznacza,
ze sprawca dziata z zamiarem wyrzadzenia krzywdy.

e Asymetryczno$é: Dotyczy relacji, w ktorych wystepuje nierownowaga sil, co sprawia, ze osoba
doznajaca przemocy domowej nie jest w stanie skutecznie si¢ bronic.

e Powtarzalno$¢: Przemoc domowa czesto przybiera forme cyklicznych epizodow, co prowadzi
do dlugotrwalego cierpienia 0s6b doznajacych przemocy domowe;.
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Skutki przemocy domowej

Skutki przemocy domowej wykraczaja poza sferg indywidualng i maja wplyw na:

e Zdrowie somatyczne i psychiczne: osoby do§wiadczajace przemocy domowej moga borykac
si¢ z problemami zdrowotnymi, zarowno fizycznymi, jak i psychicznymi, takimi jak depresja
czy zaburzenia lgkowe.

e Funkcjonowanie dzieci i mlodziezy: Przemoc domowa negatywnie wptywa na rozwdj,
edukacje i relacje rowiesnicze dzieci, co moze prowadzi¢ do problemdéw w przysztosci.

e Stabilno$¢ ekonomiczna rodzin: Przemoc moze prowadzi¢ do utraty pracy, co z kolei wptywa
na sytuacje finansowa catej rodziny.

e Spdjnos¢ spoleczng wspdlnoty lokalnej: Wzrost przemocy domowej moze prowadzié
do ostabienia wiezi spotecznych i destabilizacji lokalnej spotecznosci.

Niedoszacowanie zjawiska

Zjawisko przemocy domowej bywa czesto niedoszacowane z uwagi na:
e Niskg zglaszalno$¢: Osoby doswiadczajace przemocy domowej rzadko zglaszaja przypadki,
co utrudnia oceng skali problemu.
e Mechanizmy wstydu i leku: Osoby doznajace przemocy domowej czesto boja sie ujawnic
swoja sytuacje z powodu wstydu, Ieku przed konsekwencjami lub braku wsparcia.
e Zalezno$¢ ekonomiczna: Osoby doznajace przemocy domowej moga by¢ uzaleznione
finansowo od 0s6b stosujacych przemoc domows, co ogranicza ich mozliwosci ucieczki.

Czynniki wplywajace na przemoc

Na dynamike problemu przemocy domowej wplywaja m.in.:

e Bezrobocie lub niestabilne zatrudnienie: Problemy ekonomiczne moga nasila¢ napiccia
w rodzinie.

e Uzaleznienia: Problemy z alkoholem lub innymi substancjami moga prowadzi¢ do eskalacji
przemocy.

e Kryzysy rodzinne: Sytuacje kryzysowe, takie jak rozwody czy $mier¢ bliskiego, moga
zwigkszac ryzyko przemocy.

e Izolacja spoleczna: Brak wsparcia ze strony rodziny i przyjaciot moze nasila¢ sytuacje
przemocy.

e Bariery w dostepie do pomocy: Trudno$ci w uzyskaniu wsparcia mogg wynikaé z braku
informacji lub zasobow.

e Obciazenia zdrowotne: Problemy zdrowotne moga wptywa¢ na kondycje psychiczng
i emocjonalng cztonkow rodziny.

¢ Nieprawidlowe wzorce rodzinne: Osoby stosujace przemoc czgsto byly ofiarami przemocy
domowej lub jej $wiadkami.

1.2. Definicja i rodzaje przemocy domowej

Na potrzeby Programu przyjmuje si¢, ze zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej
pod pojeciem przemocy domowej rozumie si¢: jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie
lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng naruszajace prawa
lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowe;j.

Przemoc prowadzi do narazenia poddanych jej cztonkow rodziny na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, narusza ich godnos¢, nietykalnos$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powoduje szkody
na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotuje cierpienia i krzywdy moralne u osob
dotknietych przemoca.
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Wyréznia si¢ w szczegdlnosci:
e Przemoc fizyczna — wszelkie formy naruszenia nietykalno$ci cielesnej (bicie, duszenie,
popychanie, uzywanie przedmiotow, pozbawienie snu lub jedzenia, wymuszone pozycje).

e Przemoc psychiczna/emocjonalng — upokarzanie, grozby, izolowanie, kontrolowanie,
ponizanie, szantaz emocjonalny, stalking, gaslighting.

e Przemoc seksualna — wymuszanie wspolzycia Iub praktyk seksualnych, naruszanie
intymnosci, dotykanie bez zgody, wykorzystanie bezradnosci i uzaleznienia od osoby stosujacej
przemoc.

e Przemoc ekonomiczng — kontrola dostepu do $rodkow finansowych, zadtuzanie na partnera,
zabieranie pieni¢dzy, uniemozliwianie podjecia pracy.

e Zaniedbanie — uporczywe niezaspokajanie podstawowych potrzeb (opieki, leczenia, zywienia,
higieny, edukacji), w szczego6lnosci wobec dzieci, 0sob starszych i z niepelnosprawnosciami.

e Przemoc cyfrowa — nckanie z uzyciem technologii (upublicznianie danych i zdje¢, monitoring
telefonu, wymuszanie haset, cyberstalking).

W kontekscie lokalnym Program zwraca szczegélng uwage na: dzieci, senioréw, osoby
z niepelnosprawnosciami, osoby zalezne ekonomicznie , a takze na zjawiska wspotwystepujace, takie
jak uzaleznienia, zaburzenia zdrowia psychicznego, konflikty okotorozstaniowe oraz do$wiadczenie
przemocy w poprzednich pokoleniach (transgeneracyjnosc).

1.3. Mechanizmy przemocy domowej

Mechanizmy podtrzymujace przemoc domowa maja charakter psychologiczny, relacyjny i spoleczny.
Kluczowe z nich to:

a) Cykl przemocy. Przemoc czgsto przebiega w powtarzalnych fazach: narastanie napigcia — akt
przemocy — skrucha i uspokajanie (,,miesiac miodowy”). Ten cykl wzmacnia zludzenie poprawy
i utrudnia decyzje¢ o szukaniu pomocy. Z czasem faza uspokojenia skraca si¢, a nasilenie przemocy
ro$nie.

b) Kontrola i wladza. Istota przemocy domowej jest sprawowanie wiadzy nad druga osobg poprzez
kontrole i zastraszanie: izolowanie od wsparcia spolecznego, kontrolowanie finansow i kontaktow,
gaslighting podwazajacy poczucie wilasnej sprawczo$ci. Pojawia si¢ tzw. wyuczona bezradnos¢,
ktoéra blokuje dziatania obronne osoby doznajacej przemocy domowe;.

¢) Mechanizmy relacyjne i rodzinne. W systemie rodzinnym moga utrwala¢ przemoc: normalizacja
agresji, role oparte na leku i podporzadkowaniu, tajemnica rodzinna i lojalnos¢ wobec sprawcy,
wiktymizacja wtorna (np. bagatelizowanie zgloszen). Dzieci funkcjonujace w srodowisku przemocy
ucza si¢ wzorcow, ktore w dorostosci zwigkszaja ryzyko powielania zachowan krzywdzacych
lub doswiadczania ich ze strony innych.

d) Czynniki ryzyka i czynniki chroniace

Na poziomie jednostki: uzaleznienia, przemoc do$wiadczana w dziecinstwie, zaburzenia zdrowia
psychicznego, impulsywnos$¢.

Na poziomie relacji: izolacja, zalezno$¢ ekonomiczna, konfliktowos$¢, brak umiejetnosci
komunikacyjnych.

Na poziomie spolecznos$ci: ubostwo, bezrobocie, niski kapitat spoteczny, staba dostgpnos$é ustug.
Na poziomie kulturowym: stereotypy pici, przyzwolenie na przemoc, stygmatyzacja osoéb doznajacych
przemocy domowe;.

Czynniki chronigce to: dostep do pomocy, sieci wsparcia, kompetencje rodzicielskie
i komunikacyjne, stabilno$¢ ekonomiczna, edukacja rownosciowa oraz szybka, skoordynowana reakcja
instytucji.
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¢) Bariery ujawniania i korzystania z pomocy L¢k przed eskalacjg, wstyd, zaleznos¢ ekonomiczna,
lojalno$¢ wobec rodziny, brak wiedzy o prawach i mozliwosciach, do§wiadczenia bagatelizowania
czy nieuwiarygodnienia przez otoczenie. Dlatego Program kladzie nacisk na wczesng identyfikacje,
bezpieczne kanaly zgloszen (w tym procedurg ,,Niebieskie Karty”), szybka interwencje i ochrone,
a takze na standardy antywiktymizacyjne (szacunek, poufnosc¢, unikanie ponownej traumatyzacji).

2. Zalozenia Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej

Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej Gminy Lubliniec stanowi element wpisujacy sig
w ,,Strategiec Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla Miasta Lublinca na lata 2021-2026,
ukierunkowang na wzmacnianie bezpieczenstwa rodzin, ochrong ich cztonkow przed przemoca domowa
oraz promowanie postaw opartych na szacunku i réwnosci. Jego realizacja opiera si¢ na zasadzie
wspotpracy wszystkich instytucji publicznych i organizacji spotecznych dziatajacych na terenie gminy,
a takze aktywnym udziale spotecznosci lokalnej. Program zostat opracowany w oparciu o diagnoze
sytuacji spotecznej w Gminie Lubliniec oraz analiz¢ zasobow instytucjonalnych i potrzeb mieszkancow.
Wyznacza strategiczne kierunki, cele, dziatania i narzgdzia, ktore majg doprowadzi¢ do ograniczenia
skali przemocy domowej oraz zapewnienia skutecznego systemu wsparcia dla osob nia dotknietych.

2.1. Podstawy prawne programu
Program jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa, w szczegolnosci z:

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1673)

2. Ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2025 r. poz. 1214 z p6zn. zm.)

3. Ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 z p6zn. zm.)

4. Ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2025 1. poz. 49)

5. Kodeksem karnym (Dz.U.2025, poz.383)

6. Kodeksem rodzinnym i opiekunczym z (Dz. U.2023 r. poz. 2809 z p6zn. zm.)

7. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 6 wrzeSnia 2023 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. 22023 r. poz. 1870)

8. Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030;

9. Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (Konwencja Stambulska), ratyfikowang przez Polske w 2015 roku. (Dz.U.2015,
p0z.961 z pdzn. zm.)

Ponadto program pozostaje w spojnosci z innymi lokalnymi dokumentami strategicznymi, m.in.:

o Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Lubliniec,

e Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii,

e Programem Rozwoju Gminy Lubliniec.
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http://www.mops.lubliniec.pl/p,249,strategia-rozwiazywani-problemow-spolecznych-2021-2026
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250000049

2.2. Misja i wizja programu

Misja Programu jest budowanie bezpiecznego, empatycznego i reagujacego Srodowiska lokalnego,
w ktorym kazda osoba ma prawo do zycia wolnego od przemocy domowe;j, a instytucje i spolecznosé¢
podejmuja wspdlne dzialania na rzecz jej eliminacji.

Wizja zaktada stworzenie zintegrowanego systemu przeciwdzialania przemocy domowej w Gminie
Lubliniec, opartego na szybkiej reakcji, dostepnosci pomocy, wspotpracy stuzb oraz edukacji spoteczne;j
promujacej postawy wolne od przemocy i dyskryminacji.

2.3. Cele ogolne programu

1.

Ograniczenie skali zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy Lubliniec.

Zwigkszenie skutecznos$ci dziatan instytucji pomocowych w zakresie wczesnej identyfikacji
1 wsparcia 0sob zagrozonych przemocg domowa.

Zwigkszenie dostepnosci pomocy dla 0osob doznajacych przemocy domowej, w tym wsparcia
psychologicznego, prawnego i socjalnego.

Podnoszenie $wiadomos$ci spotecznej w zakresie rozpoznawania i reagowania na przemoc
domowa.

Zwigkszenie odpowiedzialnosci oséb stosujacych przemoc domowa poprzez programy
korekcyjno-edukacyjne i nadzér instytucjonalny.

Wzmocnienie wspolpracy mig¢dzyinstytucjonalnej oraz doskonalenie kompetencji o0s6b
pracujacych z rodzinami do§wiadczajacymi przemocy domowe;.

Podnoszenie kwalifikacji 0osob pracujacych w obszarze przeciwdzialania przemocy domowe;.

2.4. Zasady realizacji programu

Realizacja Programu opiera si¢ na nastgpujacych zasadach:

Poszanowania godnosci i praw czlowieka — kazda osoba ma prawo do zycia wolnego
od przemocy.

Pomocy osobom doznajacym przemocy domowe;j i ochrony ich bezpieczenstwa — wsparcie jest
dostepne, bezplatne i poutne.

Odpowiedzialnosci osoby stosujacej przemoc domowag — przemoc jest §wiadomym dziataniem,
za ktore osoba stosujaca przemoc domowa ponosi konsekwencje prawne i spoleczne.
Partnerstwa i wspotpracy — dzialania opieraja si¢ na zintegrowanym systemie wspOlpracy
mig¢dzy stuzbami (pomoc spoteczna, policja, stuzba zdrowia, o§wiata, organizacje pozarzadowe,
sady).

Kompleksowosci — dziatania obejmuja profilaktyke, interwencje, terapie, edukacje
oraz readaptacj¢ spoteczna.

Poufnos$ci i ochrony danych — wszystkie dziatania prowadzone sg z poszanowaniem
prywatnos$ci osob zaangazowanych.

Dostepnosci pomocy — uwzglednianie potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami, seniorow, dzieci
i innych grup wymagajacych szczegdlnego wsparcia.

2.5. Zakres przedmiotowy i podmiotowy programu

Program obejmuje dziatania z obszaru:

profilaktyki i edukacji spotecznej,

interwencji w sytuacjach przemocy,

ochrony i wsparcia 0sob pokrzywdzonych,

oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc domowa,
rozwoju wspolpracy instytucjonalnej i systemu szkolen.

Id: C72C8E49-F4B8-4BAB-8185-B0B77C5822F0. Podpisany



Adresatami dziatan sa:
e osoby doznajace przemocy domowe;j ,
e 0soby stosujace przemoc domowa,
o swiadkowie przemocy domowej,
e instytucje i stuzby zaangazowane w realizacj¢ zadan przeciwdziatania przemocy domowe;j,
e spoleczno$¢ lokalna Gminy Lubliniec.

2.6. Horyzont czasowy i sposob realizacji

Program jest dokumentem o charakterze wieloletnim na lata 2026-2030, z mozliwoscia corocznej
aktualizacji planu dziatan operacyjnych.

Realizatorem Programu jest Zespot Interdyscyplinarnemu ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j.

Realizacja programu odbywa si¢ m.in. poprzez:
e wspolprace z organizacjami pozarzadowymi,
e projekty finansowane z budzetu panstwa i funduszy zewngtrznych,
e dzialania w ramach programow profilaktycznych i lokalnych strategii spotecznych.

2.7. Spodziewane efekty realizacji programu

Efektem realizacji programu powinno by¢:

e zwigkszenie liczby 0s6b korzystajacych z pomocy i ochrony,

e zmniejszenie liczby przypadkéw powtarzajacej si¢ przemocy domowe;j,

e skuteczna wspolpraca stuzb w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”,

e wzrost $wiadomo$ci mieszkancow w zakresie praw o0sO6b doznajacych przemocy
i odpowiedzialno$ci 0s6b stosujacych przemoc domowa,

e wzmocnienie kompetencji instytucji w zakresie pracy z rodzinami zagrozonymi przemocg
domowa,

e poprawa poczucia bezpieczenstwa w spotecznosci lokalnej.

3. Adresaci Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej Gminy Lubliniec jest skierowany do szerokiego kregu
odbiorcéw — zaré6wno bezposrednio dotknigtych zjawiskiem przemocy domowej, jak i tych, ktorzy
moga mie¢ wplyw na jej ograniczenie poprzez dziatania profilaktyczne, edukacyjne i interwencyjne.
Adresaci Programu zostali podzieleni na pig¢ zasadniczych grup: osoby doswiadczajace przemocy
domowej, osoby stosujace przemoc domowa, $wiadkdw przemocy domowej, instytucje i shuzby
realizujgce zadania oraz spolecznos¢ lokalna.

3.1. Osoby doswiadczajace przemocy domowej

Do tej grupy naleza wszystkie osoby, ktore w ramach relacji rodzinnych lub domowych do$wiadczaja
jakiejkolwiek formy przemocy fizycznej, psychicznej, seksualnej, ekonomicznej lub zaniedbania.
Szczegodlng uwage nalezy poswigci¢ osobom najbardziej narazonym na bezradno$¢ wobec przemocy:

e dzieciom i mtodziezy,

e osobom starszym i zaleznym,

e osobom z niepelnosprawnosciami,

e osobom wspoétuzaleznionym i osobom doznajacym przemocy ekonomicznej,

e osobom dos$wiadczajacym przemocy domowej ze wzgledu na ple¢, orientacjg¢, pochodzenie
czy status spoleczny.
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Cele dzialan wobec tej grupy:
e zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony zycia,
e zapewnienie dostgpu do specjalistycznej pomocy (psychologicznej, prawnej, socjalne;j),
e umozliwienie tymczasowego schronienia w sytuacjach zagrozenia,
o rehabilitacja emocjonalna i spoteczna 0s6b doznajacych przemocy domowej,
e wzmocnienie poczucia sprawczosci i zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania,
e przeciwdziatanie wtornej wiktymizacji (ponownemu krzywdzeniu w procesie udzielania
pomocy).

Formy wsparcia:
e pomoc w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”,
e wsparcie psychologiczne, terapeutyczne i mediacyjne,
e poradnictwo prawne i socjalne,
e interwencje kryzysowe i dziatania Policji,
e kierowanie do osrodkow wsparcia lub specjalistycznych osrodkow dla oso6b doznajacych
przemocy domowej,
e pomoc w uzyskaniu §wiadczen socjalnych i zdrowotnych,
e edukacja dotyczaca praw i mozliwosci ochrony.

3.2. Osoby stosujgce przemoc domowg

Adresatami Programu sg takze osoby, ktore dopuszczaja si¢ przemocy wobec swoich bliskich.
Zgodnie z zalozeniem ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, dzialania wobec tej grupy maja
na celu zatrzymanie przemocy, pociagniecie sprawcy do odpowiedzialno$ci, a takze umozliwienie
zmiany postaw 1 zachowan poprzez udziat w programach korekcyjno-edukacyjnych
lub terapeutycznych.

Cele dzialan wobec tej grupy:
o zwigkszenie §wiadomosci konsekwencji prawnych i spotecznych przemocy,
e odpowiedzialno$¢ za wlasne czyny i motywacja do zmiany,
e redukcja zachowan agresywnych poprzez oddziatywania korekcyjno-edukacyjne,
e rozwigzywanie problemow wspotwystepujacych, takich jak wuzaleznienia od alkoholu
i srodkow psychoaktywnych.

Formy wsparcia i oddzialywan:
e uczestnictwo w programach korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy domowe;j,
e terapia indywidualna lub grupowa,
e kierowanie przez sad lub Zespo6t Interdyscyplinarny do odpowiednich instytucji,
e wspdlpraca z kuratorami sgdowymi, policjg i osrodkiem pomocy spotecznej,
e monitorowanie zachowan osob stosujacych przemoc domowa w srodowisku domowym,
e interwencje kryzysowe i dziatania prewencyjne.

3.3. Swiadkowie przemocy domowej
Szczegoblnie wazng grupa sa osoby, ktore maja wiedze o wystepowaniu przemocy domowej w swoim
otoczeniu — sgsiedzi, znajomi, nauczyciele, lekarze, pracownicy instytucji, czlonkowie rodzin.

Brak reakcji swiadkow jest jednym z gtdéwnych czynnikow utrwalajacych zjawisko przemocy domowej,
dlatego Program ktadzie nacisk na aktywizacj¢ i edukacje spoteczng w zakresie wlasciwego reagowania.
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Cele dzialan wobec tej grupy:
o zwigkszenie §wiadomosci spolecznej dotyczacej zjawiska przemocy domowej i obowiazku
reagowania,
e promowanie postawy ,,nie badz obojetny”,
e ulatwienie dostgpu do informacji o sposobach i miejscach zglaszania przemocy,
e budowanie zaufania do stuzb i instytucji pomocowych.

Formy dzialan:
e kampanie informacyjno-edukacyjne i akcje spoleczne,
e szkolenia i warsztaty w szkotach, parafiach, organizacjach lokalnych,
e dystrybucja materiatow edukacyjnych (ulotki, plakaty, media spotecznosciowe),
e promowanie telefonow zaufania i infolinii kryzysowych,
e wspolpraca z mediami lokalnymi w zakresie popularyzowania wiedzy o pomocy.

3.4. Instytucje i shuzby realizujace zadania programu

W realizacje Programu zaangazowane sg rdézne podmioty publiczne, organizacje spoleczne
oraz instytucje dzialajace w obszarze pomocy spolecznej, bezpieczenstwa, o§wiaty, zdrowia i wymiaru
sprawiedliwosci. Tworza one lokalny system przeciwdziatania przemocy domowej, w ramach ktdorego
podejmowane sg dziatania interwencyjne, pomocowe, edukacyjne i profilaktyczne.

Glowne instytucje zaangazowane w realizacje programu:

e Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lublincu

e  Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej
¢ Komenda Powiatowa Policji w Lublincu

e Jednostki oSwiatowe

e Podmioty ochrony zdrowia

e Sad Rejonowy,

e Prokuratura,

o Kuratorzy sadowi

e Organizacje pozarzadowe

¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lublincu
e Organizacje pozarzadowe (TKOPD)

Cele dzialan wobec tej grupy:

e wzmocnienie kompetencji stuzb w zakresie pracy z osobami doznajagcymi przemocy domowe;j
i osobami stosujacymi przemoc domowa,

e rozwoj procedur wspolpracy i wymiany informacji,

e zapewnienie jednolitych standardow postgpowania,

e szkolenia i superwizje dla pracownikow instytucji.

3.5. Spolecznos¢ lokalna Gminy Lubliniec

Ostatnig, lecz niezwykle istotng grupg adresatow Programu jest cata spotecznos¢ lokalna — mieszkancy
Lublinca i okolic, ktérzy majg wplyw na tworzenie bezpiecznego, solidarnego srodowiska wolnego
od przemocy.

Cele dzialan wobec spolecznosci lokalnej:

e ksztaltowanie postaw sprzeciwu wobec przemocy domowej,
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e podnoszenie poziomu swiadomosci spotecznej w zakresie praw cztowieka, rownosci
1 odpowiedzialnosci,

e wzmacnianie wi¢zi spotecznych i solidarnosci wobec 0sob krzywdzonych,

e budowanie lokalnej kultury reagowania i pomocy,

e aktywizacja mieszkancow do wspodtdziatania z instytucjami (np. wolontariat, grupy wsparcia,
kampanie).

Formy dzialan:

lokalne kampanie informacyjne,

spotkania, prelekcje i wydarzenia spoteczne promujace zycie wolne od przemocy domowe;j,
wspotpraca z lokalnymi mediami, parafiami i stowarzyszeniami,

dziatania edukacyjne w szkotach i placowkach mtodziezowych,

konkursy, warsztaty i inicjatywy obywatelskie.

Podsumowanie

Kazda z powyzszych grup adresatow wymaga odmiennych form oddziatywania i wsparcia, jednak
wspolnym celem wszystkich dziatan jest zapobieganie przemocy domowej, ochrona oséb doznajacych
przemocy domowej i wzmacnianie wi¢zi spotecznych w Gminie Lubliniec. W kolejnych rozdziatach
Programu przedstawiono diagnoze lokalng, cele strategiczne i zadania, ktore precyzuja sposoby
realizacji tych zatozen.

4. Diagnoza Srodowiska lokalnego

Diagnoza lokalna stanowi kluczowy element Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej Gminy
Lubliniec. Jej celem jest rozpoznanie skali i charakteru zjawiska przemocy domowej, identyfikacja grup
szczegolnego ryzyka, a takze okreslenie zasobow instytucjonalnych i spolecznych, ktore moga by¢
wykorzystane w dziataniach profilaktycznych, pomocowych i interwencyjnych.

Analiza opiera si¢ na danych z badan ankietowych przeprowadzonych wsrdod mieszkancow Gminy
Lubliniec przeprowadzonych przez Centrum Rozwigzywania Probleméw Spotecznych z Warszawy
w drugim kwartale 2025 roku, informacjach z Komendy Powiatowej Policji w Lublincu, Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej, Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej
w Lublincu oraz danych statystycznych gminy.

4.1. Analiza danych i charakterystyka badanej grupy

Badania diagnostyczne zostaly przeprowadzone ws$rdd mieszkancow Gminy Lubliniec, ktorzy
ukonczyli 18 rok zycia. Zastosowano dwie uzupetniajace si¢ metody badawcze:
e PAPI (Paper & Pen Personal Interview) — tradycyjna metoda ankiet papierowych
prowadzonych bezposrednio przez ankieterow (100 respondentdéw);
e CAWI (Computer-Assisted Web Interview) — metoda wspomaganego komputerowo badania
online (90 respondentdw), przeprowadzona z wykorzystaniem narzedzia badawczego
CORIGO, rekomendowanego przez Osrodek Rozwoju Edukacji (ORE).

Lacznie w badaniu wzieto udziat 190 dorostych mieszkancow Lublinca, co stanowi reprezentatywna
probe populacji lokalnej. Ankieta byla anonimowa i dobrowolna, co zwigkszylo wiarygodnosé
odpowiedzi.
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Wykres 1. Struktura demograficzna respondentéw

Pleé: kobiety — 60%, mezczyzni — 40%.

|
c0% | [
| Kobiety
|
|
40% |

| Mezcezyzni
|

Wykres 2. Wiek respondentéow
Wiek: 18-25 lat — 29%, 2659 lat — 58%, powyzej 60 roku zycia — 13%.

|
60% | -

| 26-59 lat
| 18-25 lat

| Powyzej 60 roku zycia
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Wykres 3. Wyksztalcenie respondentow

Wyksztalcenie: wyzsze — 53%, zawodowe — 25%, Srednie/pomaturalne — 21%, podstawowe — 1%.

|
60% |
| Wyzsze (53%)

N
3
N

| Zawodowe (25%)

V)
S
X

| Srednie/pomaturalne (21%)

| Podstawowe (1%)

Wykres 4. Stan cywilny respondentéw

Stan cywilny: zamezna/zonaty — 46%, panna/kawaler — 42%, rozwiedzeni — 8%, wdowy/wdowcy

—4%.
|
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Wykres 5. Strukture demograficzna respondentow wedlug sektora zatrudnienia:

Pracujacy w sektorze prywatnym — 36%, w instytucjach publicznych — 33%, emeryci/rencisci —
9%, bezrobotni — 13%, dzialalno$¢ gospodarcza — 8%.

|
40% |
| Pracujacy w sektorze prywatnym (36%)

W instytucjach publicznych (33%
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\®]
S
X

| Bezrobotni (13%)

._.
W
X

| Dzialalno$¢ gospodarcza (8%)

—_
o
X

| Emeryci/rencisci (9%)

Wykres 6. Ocena sytuacji materialnej respondentéw.

Ocena sytuacji materialnej: bardzo dobra lub dobra — 51%, przecietna — 38%, zla lub bardzo zla
- 11%.

| Bardzo dobra lub dobra (51%)

N
3
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Struktura badanych pokazuje, ze uczestnicy badan reprezentowali szerokie spektrum spoteczno-
zawodowe mieszkancéw gminy, co pozwala na wnioskowanie o zrdéznicowanym postrzeganiu
problemow przemocy domowej w lokalnej spolecznosci.

e W analizowanej grupie respondentow kobiety stanowig wigkszo$¢, co moze sugerowac,
ze ich perspektywy i1 doswiadczenia sa bardziej reprezentatywne w kontekscie badania
dotyczacego przemocy domowe;.

e Zrdznicowanie ptci w badaniach jest istotne, poniewaz moze wptywac na interpretacje wynikow
oraz na zaplanowanie odpowiednich dziatan interwencyjnych i wsparcia.

e W analizowanej grupie respondentéw dominujg osoby w wieku 2659 lat, co moze sugerowac,
ze ich perspektywy sa najbardziej reprezentatywne w kontekscie badania.

e Miodsza grupa wiekowa (18-25 lat) rowniez stanowi istotny procent, co moze wptywac
na interpretacj¢ wynikow, zwtaszcza w kontekscie przemocy domowe;.

e Osoby powyzej 60 roku zycia sa najmniej reprezentowane, co moze wskazywac na potrzebe
wigkszej uwagi w badaniach dotyczacych ich doswiadczen i potrzeb.

e W analizowanej grupie respondentdw najwigkszy odsetek stanowia osoby z wyksztatceniem
wyzszym, co moze sugerowaé, ze ich perspektywy sa najszerzej reprezentowane
w konteks$cie badania.

e Osoby z wyksztalceniem zawodowym oraz $rednim/pomaturalnym réwniez stanowia istotny
procent, co moze wptywac na interpretacje wynikow i podejmowane dziatania.

e Minimalny udziat oséb z wyksztatceniem podstawowym wskazuje na potrzebe uwzglednienia
réznorodnosci edukacyjnej w badaniach dotyczacych przemocy domowe;.

e W analizowanej grupie respondentow najwigkszy odsetek stanowig osoby zamezne/Zonate
oraz panna/kawaler, co moze sugerowac, ze ich perspektywy sa najszerzej reprezentowane
w kontekscie badania.

e Udzial 0séb rozwiedzionych oraz wdow/wdowcow, chociaz mniejszy, rowniez powinien by¢
brany pod uwage w analizach dotyczacych przemocy domowe;.

e W analizowanej grupie respondentdow najwigkszy odsetek stanowia osoby pracujace
w sektorze prywatnym oraz w instytucjach publicznych, co moze sugerowac,
ze ich perspektywy sg najszerzej reprezentowane w kontekscie badania.

e Udziat 0s6b bezrobotnych, emerytow/rencistow oraz prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
roOwniez powinien by¢ brany pod uwage w analizach dotyczacych przemocy domowej
oraz dostepnych form wsparcia.

¢ W analizowanej grupie respondentéw wigkszo$¢ ocenia swoja sytuacje materialng jako bardzo
dobra lub dobra, co moze sugerowac stabilnos$¢ finansowa w tej grupie.

e 7 kolei 38% o0s6b ocenia swoja sytuacje jako przecigtng, co moze wskazywaé na potrzebe
dalszego wsparcia w tym zakresie.

e Udzial osob oceniajacych swojg sytuacje jako zla lub bardzo zla, chociaz mniejszy, powinien
by¢ réwniez brany pod uwage w kontekscie dziatan pomocowych.

4.2. Postrzeganie zjawiska przemocy domowej w Gminie Lubliniec

Badani mieszkancy zostali poproszeni o ocen¢ wystepowania zjawiska przemocy domowej w swojej
gminie.
Z odpowiedzi wynika, Ze:

e 26% respondentow uwaza, ze w Lublincu wystepuje problem przemocy domowe;j,
e 3% uznato, ze zjawisko to nie wystepuje,
e 71% badanych nie potrafito jednoznacznie odpowiedzie¢ (,,nie wiem”).

Wysoki odsetek odpowiedzi ,,nie wiem” moze $wiadczy¢ o niskim poziomie wiedzy i §wiadomosci
spolecznej na temat skali i form przemocy, jak rowniez o ukrytym charakterze zjawiska — osoby
doznajacej przemocy domowej rzadko ujawniaja do$wiadczenia przemocy domowej, a osoby
ja stosujace unikaja konsekwencji.

16

Id: C72C8E49-F4B8-4BAB-8185-B0B77C5822F0. Podpisany



W pytaniu o znajomo$¢ 0so6b doswiadczajgcych przemocy domowe;:

o 19% respondentow zadeklarowato, ze zna takie osoby,
e 81% nie zna nikogo, kto byt osoba doswiadczajacg przemocy domowe;.

To wskazuje, ze przemoc czesto ma charakter zamkniety i prywatny, co utrudnia jej rozpoznanie
przez otoczenie i ogranicza skuteczno$¢ interwencji.

Swiadomo$¢ form przemocy

Respondenci mieli za zadanie wskaza¢ zachowania, ktére wedlug nich maja znamiona przemocy
domowej. Najczesciej wskazywano:

o krzyk, przeklenstwa i agresje werbalna — 93%,

e wymienianie i ponizanie — 8§6%,

e grozby i przymuszanie — 79-86%,

¢ skladanie propozycji seksualnych lub przemoc seksualna — 70%,

¢ zmuszanie do kontaktow seksualnych — 87%,

e wySmiewanie, hejt w Internecie lub publikacje¢ zdjeé¢ bez zgody — 81-86%.

Zachowania o charakterze ekonomicznym, takie jak zabieranie pienigdzy lub ograniczanie dostgpu
do $rodkow finansowych, uznano za przemoc w 40% przypadkow.

Dane te pokazuja, ze mieszkancy Lublinca posiadajg relatywnie dobra §wiadomos¢ przemocy fizycznej,
psychicznej i1 seksualnej, natomiast mniej rozpoznaja formy przemocy ekonomicznej i zaniedbania,
ktore sa rownie dotkliwe, ale trudniejsze do uchwycenia.

Doswiadczenia osobiste i bycie §wiadkiem przemocy

Z badan wynika, ze 11% mieszkancow przyznalo, iz kiedykolwiek do§wiadczylo przemocy domowe;.
Jednoczesénie 24% respondentéw zadeklarowalo, ze byli §wiadkami przemocy, natomiast 76% — Ze nie
mieli takich doswiadczen.

NajczgsSciej przemoc obserwowano:

e wSrodowisku domowym — 41%,

e wszkole — 55%,

e wSrodkach komunikacji publicznej — 32%,

¢ na podwoérkach i w miejscach publicznych — 36%.

Mieszkancy, ktorzy byli swiadkami przemocy, deklarowali, zZe:

77% udzielitoby pomocy osobie doznajacej przemocy,

73% zawiadomiloby Policje,

27% zglositoby sprawe do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
nikt nie wybral odpowiedzi ,,nie zrobitbym nic”.

Wyniki te sg pozytywnym sygnalem — wskazuja na wysoka gotowos¢ do reagowania w sytuacjach
przemocy, szczegblnie przez zawiadomienie stuzb porzadkowych i bezposrednig pomoc ofierze.
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Instytucje wskazywane jako miejsca pomocy

Respondenci wskazali, do jakich instytucji zwrdciliby si¢ w razie problemu przemocy lub uzaleznienia
w rodzinie:

Poradnia leczenia uzaleznien — 51%,

OSsrodek leczenia uzaleznien — 44%,

Rodzina — 43%,

Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych —41%,
Osrodek Interwencji Kryzysowej — 33%,

Policja / Straz Miejska — 28%,

OSrodek Pomocy Spotecznej — 24%,

Punkt Konsultacyjny lub Zespé! Interdyscyplinarny — 17%,

Grupa AA - 21%,

Dom dla Samotnych Matek lub Centrum Pomocy Rodzinie — ok. 20%.

Warto zauwazy¢, ze 11% badanych wskazato, iz szukatoby pomocy w Internecie, a 8% — Ze nie wie,
gdzie mogtoby sie zwrdci¢. To sygnal potrzeby dalszej edukacji i promocji lokalnych instytucji
wsparcia.

4.3. Dane z Komendy Powiatowej Policji w Lublincu

Z danych Komendy Powiatowej Policji w Lublincu wynika, ze liczba postgpowan dotyczacych
przemocy domowej utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie w ostatnich latach:

Tabela nr 1. Liczba postepowan (art. 207 Kodeksu karnego) w latach 2022-2025

Rok |[Liczba postepowan (art. 207 Kodeksu karnego)

2022||51 postepowan

2023|(35 postepowan

2024||47 postepowan

2025|[29 postepowan (do 30.09.2025 r.)

Zestawienie to pokazuje stopniowy spadek liczby interwencji policyjnych, co moze by¢ efektem
poprawy profilaktyki 1 skuteczniejszej pracy stuzb pomocowych, ale roéwniez wynikaé
z niedostatecznego zglaszania przypadkow przemocy przez osoby doznajgce przemocy i $wiadkow.

Z danych Komendy Powiatowej Policji w Lublincu wynika, ze liczba postepowan dotyczacych
przemocy domowej oraz liczba wszczetych procedur ,, Niebieskie Karty” utrzymuje si¢ na zblizonym
poziomie z tendencja rosnacg w ostatnim roku.
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Tabela nr 2. Poréwnanie liczby postepowan karnych z art. 207 Kodeksu oraz wszeczetych procedur
»Niebieskie Karty” w latach 2021-2025

Rok Liczba postepowan z art. 207 Kodeksu|Liczba wszczetych procedur ,Niebieskie
karnego Karty”

2022||51 24

2023|35 27

202447 37

Dane wskazuja na wzrost liczby postgpowan karnych dotyczacych przemocy domowej oraz liczby
wszczetych procedur ,,Niebieskie. Moze to §wiadczy¢ o zwickszonej aktywnosci stuzb i wzroScie
zglaszalnosci przypadkow przemocy, co z kolei odzwierciedla rozwijajaca si¢ Swiadomos¢ spoteczng
oraz lepsza koordynacje miedzyinstytucjonalng. Zwickszona liczba procedur niekoniecznie oznacza
wzrost przemocy, lecz czesto — poprawe skutecznosci wykrywania i reagowania na nig przez instytucje
pomocowe, w tym Zespot Interdyscyplinarny.

4.4. Zasoby instytucjonalne Gminy Lubliniec

Na terenie Gminy Lubliniec funkcjonuje zintegrowany system instytucji i organizacji realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j:

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lublincu

Zespo6l Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej
Komenda Powiatowa Policji w Lublincu

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Placowki oSwiatowe

Podmioty ochrony zdrowia

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Organizacje pozarzadowe

PN R WD =
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4.5. Analiza SWOT dotyczaca wsparcia instytucjonalnego w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej

Tabela nr 3

Mocne strony Slabe strony

o . . O i Srodki fi dziatani
Funkcjonujacy Zespo6t Interdyscyplinarny i MOPS. graficzone srocidl Hnansowe fia dziatania

profilaktyczne.
Wysoka §wiadomo$¢ spoteczna w zakresie Niska rozpoznawalno$¢ przemocy ekonomiczne;j
przemocy fizycznej i psychicznej. 1 zaniedbania.

Niewystarczajaca liczba specjalistow

Dobra wspotpraca Policji i stuzb spotecznych. (psycholog, terapeuta)

s ., . Brak schronienia dla ofiar przemocy w samej
Wysoka gotowo$¢ mieszkancow do reagowania.

gminie.
Dostep do lokalnych punktéow konsultacyjnych Ograniczona promocja instytucji wsparcia i ich
i poradni. roli.
Szanse Zagrozenia

Mozliwose Kania srodkow z fund ‘
OZIWOSC pozyskania STockow z funduszy Ukryty charakter przemocy — niska zglaszalnos¢.

krajowych i unijnych.
Wzrost znaczenia profilaktyki i edukacji w Stygmatyzacja osob doznajgcych przemocy
szkotach. domowej i spoteczna obojetnosc.

Rozwdj Ot iedzyinstytucjonalne;j . . . . .
; soszVZ;); nv':]osxf)v (;jl.) racy migdzymnstymiconalne] Pogarszajaca si¢ kondycja psychiczna rodzin.

Wyk tani dzi cyfi h do edukacji . .,
; ysp(;rr?ilz anie Narzeczl cyTowyeh do cquiacht Wspotwystepowanie uzaleznien i przemocy.
w .

4.6. Wnioski z diagnozy

1. Zjawisko przemocy domowej w Gminie Lubliniec ma charakter rzeczywisty, lecz w duzej
mierze ukryty — brak zglaszalno$ci i wiedzy spotecznej utrudnia jego pelng ocene.

2. Spotecznos¢ lokalna wykazuje wysoka wrazliwosc¢ i gotowo$¢ do reakcji, lecz wymaga dalszej
edukacji na temat sposobow zgtaszania i dostgpnych form pomocy,

3. W gminie funkcjonuje instytucjonalny system wsparcia, jednak wymaga on wzmocnien
1 usprawnienia.

4. Wystepuje potrzeba rozwoju programoéw profilaktycznych, szczegoélnie w szkotach
i placowkach o§wiatowych.

5. Konieczne jest rozszerzenie oferty wsparcia dla ofiar (psychologicznego, prawnego,
mieszkaniowego) oraz wzmocnienie dziatan wobec sprawcdw przemocy.
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5. Cele i zadania Programu

Celem strategicznym Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej Gminy Lubliniec jest
ograniczenie skali i skutkow przemocy domowej poprzez skuteczne dziatania profilaktyczne,
interwencyjne, pomocowe i edukacyjne, a takze zwigkszenie bezpieczenstwa i poczucia wsparcia
mieszkancow gminy.

Program zaklada kompleksowe podejscie do zjawiska przemocy — uwzgledniajac zar6wno potrzeby
ofiar, odpowiedzialnos$¢ sprawcow, jak i aktywna role instytucji oraz spotecznosci lokalne;.

5.1. Cel glowny programu

Zapobieganie zjawisku przemocy domowej oraz zwigkszenie skutecznosci dzialan pomocowych
wobec 0s6b do$wiadczajacych przemocy na terenie Gminy Lubliniec.

5.2. Cele szczegolowe

1. Zwigkszenie $wiadomos$ci spotecznej mieszkancow w  zakresie rozpoznawania
i przeciwdziatania przemocy domowe;j.

2. Zapewnienie kompleksowej pomocy i ochrony osobom doznajagcych przemocy domowe;j
oraz ich rodzinom.

3. Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc domowa poprzez programy korekcyjno-edukacyjne
i terapeutyczne.

4. Rozwo6j wspolpracy i koordynacji dziatan instytucji wchodzacych w sklad lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

5. Podnoszenie kompetencji stuzb w zakresie rozpoznawania, interwencji i pracy z rodzinami
dotknietymi przemoca.

6. Monitorowanie, ewaluacja i doskonalenie systemu przeciwdzialania przemocy domowej
na terenie Gminy Lubliniec.

5.3. Kierunki dzialan i zadania

Ponizsza tabela przedstawia glowne kierunki dziatan, zadania, realizatorow oraz wskazniki efektow
wdrazania programu.

Tabela nr 4
Okres
Cel szczegolowy |Zadania / dzialania Realizatorzy realizacj |[Wskazniki / efekty

i

- Prowadzenie kampanii

informacyjnych ,,Reaguj o

1.Zwigkszenie na przemoc” w mediach MOP,S Lubliniec, Liczba
swiadomosci lokalnych i szkotach. Zespol . 2026—  ||przeprowadzonych
spolecznej w - Opracowanie i dystrybucja [ MtCrdyseypPinamy, 1 iy ot liczba
zakresie przemocy |[ulotek, plakatow i SZkOh.]’ P(?hcja’ (ciggle) |Imateriatow
domowej materiatow edukacyjnych. |[0T83n1#acje informacyjnych

- Organizacja spotkan i pozarzadowe, NGO

warsztatow w szkotach.

- Promocja numeréw
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OKkres

Cel szczegolowy |Zadania / dzialania Realizatorzy realizacj |[Wskazniki / efekty
i
alarmowych i telefonow
zaufania.
- Zapewnienie dostepu
do pomocy psychologicznej,
prawnej i socjalne;j.
- Prowadzenie interwencji
Zespot
2. Zapewnienie kryzysowych . ©spo . . ,
kompleksowet Interdyscyplinarny Liczba os6b
omsc och :On - Prowadzenie grup (ZI), MOPS 2026—  |/objetych pomoca,
f)’séb dzzna, . cz wsparcia dla 0s6b Lubliniec (PK), [2030 |[liczba interwencji,
Jacy doznajacych przemocy PCPR, Policja, (ciagle) [lliczba uczestnikow
przemocy domowei e .
d . wej. placowki grup wsparcia
omowe) - Wsparcie dzieci — 0s6b o$wiatowe, NGO
doznajacych przemocy
domowej i $wiadkow
przemocy domowe;j (terapia,
konsultacje).
- Organizacja i kierowanie
d . L
0 progr.amow korekcyjno Liczba
edukacyjnych o,
. . uczestnikow
motywujacych do zmiany .
, programéw, liczba
) . |[postaw. ZespoOt . ,
3. Oddzialywanie Wspélpraca z sadami Interdvsevolinarn skierowan przez ZI1
na sprawcow pop 2 ’ yseyp Y 2026 i sady, liczba

kuratorami i policja w

(Z1), PCPR, MOPS,

gz::::::;y zakresie kontroli zachowan ||sad, kuratorzy, 2030 Iz)e:l;g::;zrgcﬁ zba
Sprawcow. Policja, MKRPA to3 h ’
- Motywowanie sprawcow z o.zori(y’c d
do podjecia terapii ﬁrgcl){spzw ©
uzaleznien i wsparcia
psychologicznego.
Zespot
- Regularne posiedzenia Interdyscyplinarny
Zespotu (Z1),MOPS, Zespot
4.Rozwaj Interdyscyplinarnego i grup |[Interdyscyplinarny, 026 Liczba spotkan,
wspolpracy miedzy|/diagnostyczno-pomocowych||Policja, placowki 2030 liczba wspolnych
instytucjami - Wspolne szkolenia i o$wiatowe, stuzba inicjatyw,
konsultacje migdzy zdrowia, PCPR,
stuzbami. sady,NGO
(TKOPD)
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Cel szczegolowy

Zadania / dzialania

Realizatorzy

Okres
realizacj
i

Wskazniki / efekty

5. Podnoszenie

- Szkolenia dla cztonkow
grup diagnostyczno-
pomocowych w tym:
pracownikow socjalnych,
pedagogdw, policjantow,

MOPS, ZI, PCPR,

Liczba szkolen,

.. kuratorow, lekarzy i Policja, Sad, 2026- liczba

kompetencji kadry . -
. . . nauczycieli. placowki 2030 przeszkolonych
instytucjonalnej .. , - ,

- Superwizje dla cztonkow |[oSwiatowe 0s6b

grup diagnostyczno —

pomocowych.

- Udziat w konferencjach i

warsztatach branzowych.

- Roczne sprawozdania z

realizacji programu

przedstawiane sg

Burmistrzowi jako organowi

. Do 31
. . .|[wykonawczemu gminy, ]
6. Monitorowanie i Zespot marca .
. c . ) Sprawozdanie.
ewaluacja dzialan Interdyscyplinarny, |kazdego
roku

5.4. Dzialania komplementarne

Program bedzie realizowany w $cistej wspolpracy z innymi strategiami gminnymi i powiatowymi,

w szczegolnoscei:

e Gminnym Programem Profilaktyki
oraz Przeciwdzialania Narkomanii,

e Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Lubliniec,

e Powiatowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej,

e Programami realizowanymi przez szkoty i placowki oswiatowe (profilaktyka agres;ji,
cyberprzemocy, uzaleznien).

1 Rozwiazywania

Probleméw  Alkoholowych

Zachowana zostanie komplementarno$¢ i spojnos¢ dzialan, aby unikngé dublowania inicjatyw
1 zapewni¢ efektywne wykorzystanie srodkow finansowych.
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5.5. Oczekiwane rezultaty realizacji programu

Zwigkszenie liczby 0sob objetych wsparciem psychologicznym i prawnym.

Poprawa jakosci i szybko$ci reakcji instytucji w sytuacjach zagrozenia przemoca domows3.
Zmniejszenie liczby przypadkow przemocy domowe;.

Wazrost wiedzy mieszkancoéw o sposobach reagowania i miejscach, gdzie mozna uzyska¢ pomoc.
Zwigkszenie liczby szkolen i podniesienie kwalifikacji stuzb pomocowych.

Wazrost poziomu wspotpracy migdzyinstytucjonalnej oraz wymiany informacji.

Wzmocnienie spotecznego sprzeciwu wobec przemocy — zmiana postaw, wigksza aktywnosc
swiadkow.

Nk W=

5.6. Sposob realizacji celow

Realizacja celow 1 zadan odbywac si¢ bedzie poprzez:
e dzialania wlasne gminy i jednostek organizacyjnych,
e partnerstwa mi¢dzyinstytucjonalne i projekty spoteczne,
e wspdlprace z organizacjami pozarzagdowymi i Srodowiskami lokalnymi,
e wykorzystanie srodkoéw z budzetu gminy, funduszy rzadowych, unijnych i prywatnych,
e wlaczenie wolontariatu i inicjatyw obywatelskich.

6. Finansowanie Programu

Realizacja Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej Gminy Lubliniec wymaga zapewnienia
stabilnego i zréznicowanego systemu finansowania. Srodki na realizacje zadan programu pochodza
z budzetu Gminy Lubliniec oraz innych dostepnych zrédet zewnetrznych. Finansowanie programu ma
charakter zadaniowy i celowy, a jego wysoko$¢ uzalezniona jest od mozliwo$ci budzetowych gminy
w danym roku budzetowym oraz od poziomu pozyskanych srodkéw zewngtrznych.

7. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring i ewaluacja sg kluczowymi elementami Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j
Gminy Lubliniec. Ich celem jest zapewnienie systematycznej oceny stopnia realizacji zadan,
efektywnosci podejmowanych dziatan, a takze dostosowanie programu do zmieniajacych si¢ potrzeb
spotecznych i lokalnych uwarunkowan.

Proces monitoringu i ewaluacji pozwala na ocene skutecznos$ci dziatan profilaktycznych, pomocowych
i edukacyjnych, okreslenie stopnia osiggnigcia celow programu oraz identyfikacje obszarow
wymagajacych wzmocnienia lub korekty.

7.1. Cele monitoringu i ewaluacji
1. Ocena stopnia realizacji zadan okre§lonych w programie.

Analiza efektywnos$ci dzialan podejmowanych przez instytucje uczestniczace w realizacji
programu.

3. Identyfikacja problemow i barier utrudniajacych realizacj¢ zadan.
4. Wskazanie rekomendacji dotyczacych usprawnien i kierunkéw dalszych dziatan.
5. Zapewnienie transparentnosci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych i efektywnosci

podejmowanych interwencji.
6. Aktualizacja programu w odpowiedzi na zmieniajgce si¢ potrzeby mieszkancow
1 uwarunkowania spoteczno-gospodarcze.
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7.2. System monitoringu

Monitoring programu polega na statym zbieraniu i analizowaniu danych ilo§ciowych i jako$ciowych
dotyczacych realizacji dziatan okreslonych w rozdziale V.

Koordynatorem procesu monitoringu jest Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy
Domowej w Lublincu.

Zakres monitoringu obejmuje:

realizacj¢ zadan i dziatan przewidzianych w programie,
wydatkowanie §rodkéw finansowych,

osiggnigte rezultaty i wskazniki,

poziom wspolpracy miedzyinstytucjonalnej,

problemy napotkane podczas realizacji zadan,

stopien zaangazowania mieszkancow i stuzb.

Zrédta danych do monitoringu:

sprawozdania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,

dane Komendy Powiatowej Policji w Lublincu,

dane Zespohu Interdyscyplinarnego (m.in. liczba ,Niebieskich Kart”, interwencji, rodzin
objetych wsparciem),

informacja z placoéwek o§wiatowych i ochrony zdrowia,

dane z organizacji pozarzagdowych.

7.3. Wskazniki realizacji programu

Do oceny skuteczno$ci programu stosowane beda wskazniki iloSciowe i1 jakoSciowe, pozwalajace
na monitorowanie postepow w realizacji celow i zadan.

Przykladowe wskazniki iloSciowe:
e liczba wszczgtych i zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty”,
e liczba rodzin objetych wsparciem instytucjonalnym,
e liczba 0s6b korzystajacych z pomocy psychologicznej, prawnej i socjalne;j,
e liczba interwencji policyjnych w zwigzku z przemocg domowa,
e liczba uczestnikdw programow korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow,
e liczba szkolen i uczestnikéw podnoszacych kwalifikacje zawodowe,
e liczba kampanii informacyjnych, spotkan i warsztatow,
e liczba materialow edukacyjnych i informacyjnych rozpowszechnionych wsréd mieszkancow.

Analiza trendu wskazuje na systematyczny wzrost aktywnosci interwencyjnej, co moze wynikaé z:
e zwigkszenia $wiadomosci spotecznej i odwagi 0sob doznajacych przemocy domowe;j
w zglaszaniu przemocy,
e skuteczniejszego dziatania Policji, MOPS i Zespotu Interdyscyplinarnego,
e poprawy jakoSci wspolpracy migdzyinstytucjonalnej.

W kolejnych latach monitoring bedzie obejmowat:
e liczbe procedur ,,Niebieskie Karty” (NK),
e liczbe 0sob stosujacych przemoc domowg objetych programem korekcyjno-edukacyjnym,
e udzial procentowy zgloszen pochodzacych od osob trzecich (§wiadkéw przemocy).
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7.4. Harmonogram i czestotliwo$¢ monitoringu

Tabela nr 6
Rodzaj
0 Z,a“' . Z.akres Czestotliwosé Realizatorzy
monitoringu
Zestawienie liczby procedur, Zespot
Roczny C v 4 1 .
. »Niebieskie Karty”, dziatan 1 raz w roku Interdyscyplinarny,
monitoring
profilaktycznych MOPS
Koncowa Ocena stopnia osiagnigcia Po zakonczeniu okresu Zesnol
ewaluacja celow programu i skutecznos$ci |[obowigzywania programu P .
L Interdyscyplinarny
programu dziatan (203071.)

7.5. Ewaluacja programu

Ewaluacja ma na celu okreslenie, w jakim stopniu zatozone cele programu zostaty osiagniete oraz ocene,
czy zastosowane dziatania byly adekwatne i skuteczne.

Rodzaje ewaluacji:

1. Ewaluacja biezaca (formatywna) — prowadzona w trakcie realizacji programu; stuzy
szybkiemu reagowaniu na pojawiajace si¢ problemy.

2. Ewaluacja okresowa (roczna) — realizowana po zakonczeniu kazdego roku kalendarzowego;
pozwala na oceng postepow i wprowadzenie korekt do planu dziatan.

3. Ewaluacja koncowa (sumatywna) — przeprowadzana po zakonczeniu okresu obowigzywania
programu (np. 2026-2030); obejmuje analize osiagnietych rezultatow i wplywu programu
na spoteczno$¢ lokalna.

Metody ewaluacji:
e analiza danych statystycznych,
e sprawozdania instytucji realizujacych program,
e analiza pordbwnawcza (np. liczba interwencji przed i po realizacji programu).

7.6. Raportowanie i wykorzystanie wynikéw ewaluacji
1. Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej przygotowuje coroczne
sprawozdanie z realizacji programu, zawierajace dane ilosciowe, jakosSciowe, opis dziatan
i analiz¢ finansowa.
2. Sprawozdanie przekazywane jest do Burmistrza Miasta Lublinca,
3. Wnhnioski z ewaluacji wykorzystywane sg do:
o opracowywania rocznych planow dziatan,
o planowania budzetu,
o doskonalenia wspotpracy instytucjonalne;.
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8. Podsumowanie

System monitoringu i ewaluacji stanowi nieodtagczny element Programu Przeciwdzialania Przemocy
Domowej Gminy Lubliniec. Pozwoli on na biezace Sledzenie realizacji zadan, oceng skutecznosci
dzialan, racjonalne gospodarowanie $rodkami publicznymi oraz wprowadzanie niezbgdnych zmian
i ulepszen. Dzigki temu program pozostanie zywym dokumentem, odpowiadajacym na realne potrzeby
mieszkancéw 1 zmieniajace si¢ warunki spoteczno-ekonomiczne.

Przeprowadzone badania wykazuja coraz wigksza §wiadomos¢ dotyczaca form przemocy i sposobow
reagowania na nig, ale nadal potrzebne sa kampanie majace na celu zwigkszenie §wiadomosci
przeciwdziatania stosowania przemocy domowe;j. Profilaktyka i zwigckszenie §wiadomosci spotecznej
pozwoli na wigksza wykrywalno$¢ przypadkow przemocy domowej oraz mozliwosci reagowania
na nia.

Wykaz skrotow:

MOPS — Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej

PK — Punkt Konsultacyjny

ZI - Zespo6t Interdyscyplinarny

PPPP — Publiczna Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna

KPP — Komenda Powiatowa Policji

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

NGO - organizacja pozarzgdowa

MKRPA- Miejska Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

TKOPD — Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka
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